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FORORD

Bakgrund

Tva myndigheter har tilldelats ansvaret for svensk polarforskning, Veten-
skapsradet och Polarforskningssekretariatet. Aven Formas och i viss man
Rymdstyrelsen och Naturvardsverket bidrar till svensk akademisk polar-
forskning. En starkt bidragande orsak till den framgéngsrika svenska po-
larforskningen ir att Sjofartsverket upplatit isbrytaren Oden fér forskning
i Arktis under sommarhalvéret och pa senare tid dven fér expeditioner till
Antarktis under vinterhalvaret.

Enligt myndigheternas instruktioner ska ansvaret fordelas mellan Veten-
skapsrddet och Polarforskningssekretariatet s att Vetenskapsrddet ansva-
rar for att bedriva ldngsiktig planering av polarforskning och Polarforsknings-
sekretariatet har till uppgift att framja och samordna svensk polarforskning
och utveckling. Instruktionerna medfér att rollférdelningen inte 4r helt klar
vad giller internationella samarbeten och beslut om inriktningen av storre
atagande sdsom expeditioner och stationer. Traditionellt har uppdelningen
varit sddan att Polarforskningssekretariatet planerar, finansierar och beslutar
logistik och infrastruktur foér forskning och Vetenskapsridet tillsammans
med Formas ger bidrag till forskningsprojekt genom den normala bered-
ningsprocessen.

Utredningarna

I den hir publikationen presenteras tva utredningar. Den férsta initierades
av Vetenskapsradet och utférdes av Professor Anders Karlqvist, férestdndare
for Polarforskningssekretariatet, under andra halvaret 2006.

Professor Karlqvist férordar ett forslag dar driften for de bada svenska
forskningsstationerna pd Antarktis tillsammans med fjillstationerna Abisko
och Tarfala férs samman till en ekonomisk férening eller stiftelse med ge-
mensam styrelse och att finansieringen av dessa sker via Vetenskapsridets
Kommitté fér Forskningens Infrastrukturer (KFI). Polarforskningssekretari-
atet tar ansvar for logistik, med bland annat forskning som utgér fran Oden,
och expeditioner till Antarktis och Arktis. Polarforskningssekretariatet tar,
enligt férslaget, dven ansvar for logistiskt stéd till forskningsstationerna och
andra anldggningar i polaromrédena, exempelvis Ice-Cube projektet.
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KFI gav en oberoende expertgrupp i uppdrag att utvirdera professor Karlgvists
forslag. Gruppen bestod av professor Karl-Fredrik Berggren (Link6pings
universitet), chefkonsulent Hanne K. Petersen (f.d. forestindare fér Dansk
Polarcenter) och professor Jorn Thiede (f.d. direktor for Alfred-Wegener In-
stitut for polar- och havsforskning). Gruppen hade utéver utvirderingsupp-
draget méjlighet att sjdlv en foresla en framtida organisation av svensk polar-
forskning.

I korthet gar expertgruppens foérslag ut pa att den verksamhet som bedrivs
genom Polarforskningssekretariatets férsorg och de internationella polar-
forskningssamarbeten som Vetenskapsrddet nu ansvarar for i framtiden bér
bedrivas av en organisation som liknar Max-lab och SNIC (Nationella an-
liggningen for synkrotronljus respektive Svenska nationella infrastrukturen
for datorberikningar). Gruppen betonar att den nya organisationen ska ledas
av aktiva forskare och vara placerad i en forskarmiljo vid ett svenskt univer-
sitet men vara understilld och rapportera till Vetenskapsridet. Vidare bér
inte driften av forskningsstationerna i de svenska fjillen kopplas samman
med de resurser som krivs fér forskning i Arktis och Antarktis.

Om en ny organisation inrittas bor, enligt gruppen, ansvaret for tillstdnds-
givning och 6vervakning av verksamhet i Antarktis féras 6ver till Natur-
vardsverket. Samtidigt pdpekar gruppen att den kunskap som nu finns inom
Polarforskningssekretariatet maste tas tillvara i den nya organisationen.

KFl:s stdndpunkt

KFI noterar att expertgruppens forslag for polarforskningens organisation
Overensstimmer i stort med hur annan framgangsrik nationell forsknings-
infrastruktur med internationell samverkan ir organiserad, d.v.s. med be-
tydande forskarinflytande, internationell rddgivande kommitté, placering
vid ett virduniversitet och att ett forskningsrad star for langsiktig strategi,
finansiering och utvirdering. KFI ser inga principiella svarigheter med att
dven polarforskningens infrastruktur skulle kunna organiseras pa ett lik-
nande vis. Expertgruppens forslag skulle medféra att Vetenskapsradets
nuvarande ansvar fér 1dngsiktig planering av svensk polarforskning skulle
behova utvidgas till att dven omfatta infrastruktur och logistik fér polar-
forskning. KFI stiller sig bakom expertgruppens férslag men papekar att
eftersom ansvaret fér polarforskningens organisation nu ir delat pa tva
myndigheter dr det regeringen som maéste ta stillning till hur den svenska
polarforskningen 1angsiktigt ska organiseras.

KFI riktar ett stort tack till alla inblandade for deras arbete, synpunkter
och engagemang,
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Vetenskapsradets styrelse beslutade vid sitt mote den 14 februari 2008 att
stélla sig bakom KFI:s stindpunkt.

F6r kommittén for forskningens infrastrukturer

—— v
L'J__‘_\ d \:_F/’/_,.r -,
e\ ST n--}»}m'a\, —

Prof. Susanne Holmgren Prof. Lars Borjesson
Tf. ordforande Huvudsekreterare
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BREV TILL VETENSKAPSRADET

FRAN DEN INTERNATIONELLAPANELEN
FOR UTVARDERING AV DEN SVENSKA
POLARFORSKNINGSORGANISATIONEN

Hirmed 6verldmnar vi var rapport "International Evaluation of the Swedish
Polar Research Organisation”. I rapporten bendmner vi oss sjilva som Panelen.

Polarforskning dr ett viktigt och aktivt svenskt forskningsfilt med allt
stérre koppling till klimatstudier. Inom manga omréden 4r den svenska
polarforskningen av hogsta internationella klass. Den har diversifierats och
Skat i omfattning under de drygt tvd decennierna sedan Polarforsknings-
sekretariatet (PFS) bildades 1984 som en myndighet under Utbildningsde-
partementet. PFS huvuduppgift ir att tillhandahélla logistik och utrustning
for planering och genomforande av polarforskningsexpeditioner av hog in-
ternationell klass (Regleringsbrev 2007). Med tanke pa den tid som forflutit
sedan PFS bildades verkar det férnuftigt att se ver hela systemet f6r svensk
polarforskning for att ytterliggare effektivisera de tillgéingliga resurserna
for infrastrukturstéd.

P4 en begiran av Vetenskapsrddet (VR) 2006 redogjorde Prof. Anders
Karlqvist, férestdndare for PFS, f6r historien och nuldget fér den svenska
polarforskningsorganisationen (se bilaga till denna rapport). Prof. Karl-
qvists rapport pekar pa starka och svaga sidor av den nuvarande organisa-
tionen och foéresldr en alternativ ansvarsférdelning mellan forskningsrad,
PFS och andra intressenter. Forslagen avser framst tillginglig infrastruktur
sa som isbrytaren Oden samt forskningsstationerna pa Antarktis och i de
svenska fjillen.

Den hir utredningen initierades av VR &r 2007. Enligt instruktionerna till
Panelen ska den nuvarande och foreslagna framtida organisationsmodeller
analyseras. En framtida organisation méste uppfylla féljande villkor; den ska:

Stédja forskning av hogsta kvalitet och innovationsgrad.

Sikerstilla internationell samverkan.

Sikerstilla basta utnyttjande av tillgingliga resurser.

Tillhandahélla infrastruktur f6r polarforskning till en bred anvindarbas
inom den akademiska forskningen.

Uppritthalla 6ppenhet i alla steg.
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Fér uppna detta foreslar Panelen att det skapas en sammanhallen organisa-
tion, Svensk Nationell Infrastruktur fér Polarforskning (SNIPR), férslags-
vis kallad VEGA, for att stodja svensk polarforskning. Den forslagna or-
ganisationen har en struktur som liknar den nationella anliggningen for
synkrotronljus (MAX-1ab) och den nationella infrastrukturen fér datorbe-
rakningar (SNIC) som bada arbetar under VR men #r placerade i akademiska
forsknings- och undervisningsmiljder, vid Lunds respektive Uppsala uni-
versitet.

Panelen forslar att SNIPR inrittas enligt samma generella princip och
att placeringen vid ett virduniversitet, med eventuella noder vid andra uni-
versitet, avgors genom en dppen utlysning. Virdskapet for SNIPR bor vara
langsiktigt, dels f6r att kunna vara en palitlig internationell samarbetspart-
ner, dels f6r att det kan ta ménga ar att planera for stérre expeditioner. Ett
mandat p3 5+5 &r ir en limplig tidsram. Overgangen fran PFS till SNIPR
maste ske med stor forsiktighet sd att inte viktig kompetens inom nuva-
rande PFS gar férlorad.

SNIPR:s huvudsakliga uppgift blir att tillhandahalla logistiskt stéd till
forskningsprojekt finansierade av nationella eller internationella finansii-
rer. Stodet ska utlysas i konkurrens for all relevant akademisk forskning i
Sverige. SNIPR ska pa sa vis bade bidra till 1dngsiktig planering och ge méj-
lighet att tillgodose behoven fér de svenska anvindarna genom en 6ppen
och anvindarstyrd process. SNIPR ska ocksa vara drivande i internationella
samarbeten och arbeta for att stirka polarforskningen i Sverige. Den nya
organisationen ska, pd kommersiell bas, kunna silja tjanster till intressenter
utanfér den akademiska forskningen nir det s dr lampligt.

Vi féreslér en 6kning av budgeten for polarforskningslogistik till 45 mil-
joner kronor per &r. Detta ger méjlighet f6r svenska forskare fullt ut ut-
nyttja den unika forskningsplattform som isbrytaren Oden utgér. Det kom-
mer ocksé att sikerstilla att Sverige dven fortsittningsvis kan vara en stark
partner i internationella forskningssamarbeten i Arktis och Antarktis.

Panelen foreslar att ansvaret for att de svenska aktiviteterna pd Antarktis
foljer internationella fordrag och 4r i dverensstimmelse med svensk lag-
stiftning f6rs 6ver till Naturvardsverket.

Panelen har assisterats av Dr. Magnus Friberg (VR). Vi tackar honom fér
hans energiska och kompetenta stéd.

Potsdam den 27 november 2007

Prof. Karl-Fredrik Berggren Hanne. K. Petersen Prof. Jorn Tiede
T.f. ordférande Internationell expert Internationell expert
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Panelmedlemmarna

Karl Fredrik Berggren ir professor i teoretisk fysik vid Link6épings univer-
sitet. Han har varit svensk projektledare konsortiet European Spallation
Source Scandinavia.

Hanne K. Petersen ir radgivare vid den danska Forsknings- och Innovations-
styrelsen och var tidigare forestdndare for Dansk Polarcenter. Hennes ve-
tenskapliga bakgrund 4r inom biologi.

Jorn Thiede ar professor i paleo-oceanografi vid universitetet i Bremen.
Han var tidigare direktdér for Alfred Wegenerinstitutet samt ordfdrande

for "Scientific Committee for Antarctic Research” och "ESF-European
Polar Board”.

Magnus Friberg (VR) var panelens sekreterare och ansvarade ocksd for det
administrativa stodet.
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LETTER FROM THE INTERNATIONAL PANEL

FOR EVALUATION OF THE SWEDISH
POLAR RESEARCH ORGANISATION TO
THE SWEDISH RESEARCH COUNCIL

Hereby we submit our report 'International Evaluation of the Swedish Orga-
nisation for Polar Research’. From here on we refer to ourselves as the Panel.

Polar research is an important and active part of Swedish research with
increasingly strong links to climate studies. It meets the highest interna-
tional standards in many fields of science. Its diversity and volume have
grown over the past two decades after the Swedish Polar Research Secretari-
at (SPRS) was founded in 1984 as a governmental agency under the Ministry
of Education. The main task of SPRS is to provide logistics and equipment
for organising and leading research expeditions of high scientific standards
to Antarctica and the Arctic ("Regleringsbrev fér 2007”). In view of the time
that has passed since SPRS was established, it seems timely to review the
entire system of Swedish academic polar research and find ways to further
optimise resources for infrastructure support.

Upon request from the Swedish Research Council (VR) in 2006, Prof. An-
ders Karlgvist, Director of SPRS, presented the history and current state of
the Swedish Polar Research Organisation (appended to this report). The re-
port identifies strong and weak points of the current organisation and sug-
gests an alternative division between the Research Council, SPRS and other
stakeholders. The investigation focuses on the infrastructure resources that
are nationally available, such as the icebreaker Oden and the research sta-
tions in Antarctica and Northern Sweden.

The present evaluation was initiated by VR in 2007. According to the in-
structions to the Panel, the current and suggested future organisations should
be analyzed. The proposed organisation must fulfil the following criteria:

¢ Support for the highest quality and innovative research.

o Ensure international cooperation.

o Ensure optimal use of the available resources.

o Provide accessibility to polar research infrastructure for the broad scien-
tific community.

¢ Maintain transparency in all steps of the process.
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To fulfil the above criteria, the Panel proposes that VR creates a new co-
herent organisation for supporting Swedish polar research, hereby referred
to as the Swedish National Infrastructure for Polar Research (SNIPR) and
tentatively called VEGA. The proposed organisation is comparable to those
at MAX National Laboratory for Synchrotron Radiation (MAX-lab) and
the Swedish National Infrastructure for Computing (SNIC), both under
VR but effectively embedded in active academic research and educational
environments, i.e. Lund and Uppsala University respectively. The Panel re-
commends that SNIPR be implemented in the same generic fashion and
that an open tender process select the host university and possible nodes at
other universities. The perspective of hosting SNIPR must be long-term as
it sometimes takes several years to plan polar expeditions and a long-term
perspective is necessary for a reliable and attractive partnership in interna-
tional collaborations. The time span is therefore on the level of 5+5 years.
The transition from SPRS to the new organisation SNIPR must be smooth
to ensure that valuable competence from SPRS is maintained.

The mission of SNIPR should focus on logistic support to research
projects granted by other national and international financing bodies. The
support must be open on competitive basis to all academic researchers in
relevant fields in Sweden. SNIPR shall, in this respect, provide long-term
planning and opportunities to meet the needs and visions of the Swedish
user community in a transparent and user-driven way. SNIPR should also be
a vehicle for international collaborations and for promoting polar research
in Sweden. It may also provide service to non-academic users on a commer-
cial basis whenever appropriate.

We propose an increased budget for polar research logistics and infra-
structures to 45 Mkr per year. This will enable Swedish polar scientist to
utilise the unique potential of the icebreaker Oden. It will also secure Swe-
den’s position as a strong partner in international scientific cooperation in
the High Arctic and on Antarctica.

The Panel suggest that responsibility for overseeing that Swedish activ-
ity on Antarctica is in accordance with legislation and international agree-
ments should be handled by an independent agency, most likely the Swedish
Environmental Protection Agency.

The Panel has been assisted in its work by Dr. Magnus Friberg (VR). We
thank him for his energetic and competent support.

Potsdam November 27th 2007
e —
PP Y A /BN €

Prof. Karl-Fredrik Berggren Hanne. K. Petersen Prof. Jorn Tiede

Chair International expert International expert
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The panel

Karl Fredrik Berggren is Professor in theoretical physics at Linképing Uni-
versity. He has been the Swedish project manager for the Consortium - Eu-
ropean Spallation Source Scandinavia.

Hanne K. Petersen is Advisor at The Danish Research and Innovation board
and former manager for Danish Polar Centre. Her scientific background is
in biology.

Jorn Thiede is Professor in Paleoceanology at University of Bremen. He is
former Director of Alfred Wegner Institute and Chairman of the Scientific
Council for Antarctic Research and European Polar Board.

Magnus Friberg (VR) acted as the panel’s secretary and also provided admi-
nistrative support.

How the work has been conducted
The panel met three times in the period from the 14th of September until
the 27th of November 2007. In between the meetings the panel members
provided input on specific tasks. Correspondence within the Panel was pre-
dominantly by e-mail. The work was lead by Prof. Karl-Fredrik and synch-
ronised by Dr. Magnus Friberg.
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1. INTRODUCTION

Sweden stretches from the benign climatic zones of southern Scandinavia
to high latitudes well above the Arctic Circle with true polar winters. The
living conditions are intensively influenced by extreme environmental pro-
cesses and their dynamics in the Arctic. Therefore its indigenous as well
as non-indigenous societies have developed special skills and technologies
to live in the area and to exploit its living as well as non-living resources,
and hence they also have a special interest in studying, exploring and un-
derstanding the high latitudes of our Earth. Early polar explorers such as
Nordenskjold organised audacious expeditions to the Arctic Ocean and to
Antarctica. Swedish academic institutions have a long tradition of main-
taining Arctic research stations in northern Sweden, but the type of expe-
ditions such as Nordenskjold’s remained an exception for a long time, even
though Swedish researchers participated prominently in Antarctic research
during the International Geophysical Year in 1957 (IGY 1957) and establis-
hed early expeditionary activities on Svalbard and Greenland, to name a
few. But these enterprises originated mainly from the efforts of individuals
or groups of researchers and did not provide for continuity or the founda-
tion of a polar research organisation.

This situation changed dramatically close to 30 years ago, when the ex-
ploration of the Arctic Ocean gained more urgency and when Swedish polar
researchers entertained the idea of using its proven large icebreakers for po-
lar research. The highly successful YMER-80 expedition on the occasion of
the 1ooth anniversary of Nordenskjold’s crossing of the Northern Sea Route
to the ice-infested deep-sea regions to the North of Svalbard influenced the
mode of polar research activities in Sweden. A Polar Research Committee
was formed in 1981 under the auspices of the Royal Swedish Academy of Sci-
ences (KVA), Sweden joined the Antarctic Treaty System (ATS) and the Sci-
entific Committee on Antarctic Research (SCAR). It quickly became clear
that the scientific and logistic needs of polar research on both hemispheres
required a permanent organisation, and in 1984 the Polar Research Secretar-
iat (SPRS) was founded to support regularly recurring expeditions into the
Arctic and Antarctic. Sweden built one of the most powerful conventional
icebreakers, the ODEN, which together with the German POLARSTERN
reached the North Pole in 1991, and which is today probably the most im-
portant asset of Swedish polar research.

The possibility of carrying out ambitious expeditions to marine and ter-
restrial regions in the high latitudes of both hemispheres, and finally also

INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION 17
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the more recent establishment of a Swedish station in Antarctica, have at-
tracted researchers from a host of Swedish research organisations into po-
lar research. Numerous projects carried out under the framework of the
ongoing 4™ International Polar Year (IPY 2007-2009) employ or are led by
Swedish scientists. The existence of the Swedish Polar Research Secretariat
(SPRS) as well as substantial funding from Swedish Research Council (VR)
and other sources has established Sweden as a highly respected and sought
after polar research nation. Swedish polar researchers cover many subjects
on the natural sciences, in particular in climate studies in their widest sense.
The presence of an indigenous population in the North of Sweden has also
resulted in a specific interest and expertise in societal studies.

The quality and diversity of Swedish polar research meets the highest
international standards in many fields of science. Its diversity and volume
have grown over the past 2 decades after the SPRS was founded in 1984.
It therefore seems timely to review the entire system of Swedish polar re-
search and to seek to find out if and how it may be improved.

VR and FORMAS describe polar research as

‘...important for an understanding of the world we live in. Changes in the global climate
are first noted and are greatest in the polar regions’

(Forskningsprojekt 2007 — Polarforskning, Broschyr 3:2007).

The Panel subscribes to this statement and wants to emphasis that Sweden,
in the icebreaker ODEN, possesses an internationally unique infrastructure
for science in the polar regions. Science that will significantly contribute
to our understanding of the polar regions and its importance as a driver for
global change.

18 INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION
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2. BOUNDARY CONDITIONS

The Antarctic and Arctic regions are by definition set to the areas of the
Earth located south of 66° 33’ 39” S and north of 66° 33’ 39” N respectively.
IPY defines the polar regions as located at latitudes higher than 60° North
and South, which then would include most of Sweden.

The rationale for doing research in the Arctic and on Antarctica some-
times includes political aspects. The work of this Panel has focused on pro-
viding the means for high quality polar research in the future and has not
taken potential political motives into consideration. The Panel recognises
the importance of future co-operation between polar scientists and the
Swedish delegations to the ATS, the Arctic Council (AC) and the Nordic
Council of Ministers (NMR), the European Union (EU) as well as other in-
ternational co-operations. Today, these responsibilities are shared between
SPRS, Swedish Environmental Protection Agency (S-EPA) and VR, with the
Foreign Ministry leading the Swedish representation to ATS and AC. Agree-
ments under ATS, which predominantly concerns environmental protec-
tion, are implemented into the Swedish law of Antarctica (SFS 2006:924
and 2006:1111) and SPRS, in consultation with S-EPA, is assigned to oversee
that operations on Antarctica are in accordance with Swedish legislation.
In the Arctic, projects must follow local legislation in the country in which
the operation is conducted. SPRS administers the necessary paper work for
their Arctic activities and also provides expert advice to Swedish scientists
working in the Arctic with logistic support from elsewhere.

The new proposed organisation must provide experts and scientific advice
to Swedish delegations to the ATS, AC, NMR and EU. It must also support
Swedish scientists seeking access to Antarctica and circum-Arctic national
territories. The panel suggests that responsibility for overseeing that Swedish
activities on Antarctica are in accordance with legislation and international
agreements should be handled by an independent agency, most likely S-EPA.

Currently there are shared responsibilities for providing polar research
infrastructures. The principle division is between the VR (EISCAT and ICE
CUBE), KVA (Abisko), Stockholm University (Tarfala) and the SPRS (Wasa,
Svea, expedition to the High Arctic, Antarctica and the surrounding seas).
This division exists both for practical and historical reasons. In this report
we focus on logistic support for research in the High Arctic and Antarctic regions.
This excludes running research stations in Sweden, responsibility for the
EISCAT co-operation as well as the construction and running of the ICE

INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION 19
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CUBE telescope. However, it does not rule out providing logistic support
for these activities.

The panel recommends that VR address the situation for the Swedish
stations and in particular how to maintain the long time-series of environ-
mental monitoring acquired at Abisko and Tarfala.

20 INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION



3. STRENGTH OF SWEDISH
POLAR RESEARCH

Searching VR’s database for polar research applications, as defined in section 2,
yielded 122 individual applicants, of which 44 had at least one granted app-
lication. An additional 24 individuals were identified as having at least one
grant for polar research from FORMAS (The Swedish Research Council for
Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning). Note that this ex-
cludes most of the ‘ordinary’ earth and environmental sciences projects carried
out in northern Scandinavia as well as construction, operating costs, and
project financing for EISCAT and ICE CUBE. The bulk of the polar research
projects focus on the Arctic. Polar researchers, across many fields of scienc-
es, have been increasingly successful in competing for grants from VR and
FORMAS over the last five years, see Table 1. In 2007, at the start of IPY, the
combined grants given to polar projects, in competition with other projects,
will total more than 30 Mkr, a more than a fourfold increase since 2003.
The activities of the SPRS are summarised in appendix 2, which is the
first section of Prof. Anders Karlqvist’s report. The full report with a de-
tailed description of Swedish polar activities is available upon request to
VR or SPRS. SPRS has spent on average 35 Mkr/year on expeditions to polar
areas in the last five years. Much is financed from external sources. The an-
nual basic funding to SPRS from the Ministry for Education is c. 25 Mkr.

Agency\Year 2003 2004 2005 2006 2007 Total 2003-2007
VR 6,1 88 19 14,9 23,0 64,6
FORMAS 15 47 73 87 10,7 329
Total 7,6 134 19,2 23,6 337 97,5

Table 1. Annual support by VR and FORMAS to polar research 2003-2007.See Section 2 for

definition.

An analysis of the active Swedish polar researchers, defined as a Principal
Investigator (PI) applying for money at VR for polar research between 2001
and 2006, shows that there is a broad interest among young scientists (Fig. 1).
More promising is the fact that the young PI’s are successful in receiving re-
search grants from VR and FORMAS (Fig. 2 and 3).
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Figure 1. Age distribution (year of birth) for applicants (PI’s) to VR for polar research project
grants (2001-2006).
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Figure 2. Age distribution (year of birth) for successful applicants (PI’s) for polar research
project grants from VR (Defined as receiving funding for at least one polar-related re-

search project between 2003 and 2007).

22 INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION



STRENGTH OF SWEDISH POLAR RESEARCH

>75  71-75  66-70 61-65 56-60 51-55 46-50 <46

Figure 3. Age distribution (year of birth) for successful applicants (PI's) for polar research
project grants from FORMAS (Defined as receiving funding for at least one polar-related

research project between 2003 and 2007).

Studying granted applications to VR and FORMAS on type of research and
location of research groups indicates that there are four strong areas of Swe-
dish polar research located at three universities.

These are atmospheric sciences focusing on aerosols and meteorology
at Stockholm University. Stockholm University also harbours successful
projects in geology, especially in Quaternary geology and tectonics. Gote-
borg University in cooperation with Chalmers Technical University are suc-
cessful in marine sciences. The focus is on marine chemistry but also includ-
ing oceanography. Lund University is the major receiver of polar research
grants in biology, mostly ecology and bird migration research, together with
soil sciences.
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4. OUTLOOK AND CURRENT
SWEDISH'SITUATION

To understand the international context of polar research and to provide
input to this evaluation, the Panel has investigated how other countries have
chosen to organise their polar research and logistics. It is the Panel’s view
that these serve as interesting examples.

4.1 Nordic Countries

The Nordic countries have different ways and challenges in organising and
managing their polar research. Having an Arctic area with residents as a
part of the country creates a special challenge in coordination - maybe be-
cause some of the Arctic research then is seen as part of the general work.

Norway

Norway is different than the other Nordic countries in that it has resting
territorial claims on Antarctica and that the Svalbard Treaty acknowledges
Norway’s jurisdiction over the Archipelago. Among other things this has
motivated a strong effort in polar research and the establishment of an in-
terdepartmental group for coordination of polar issues which also includes
science. The Research Council of Norway has the main responsibility for
financing and developing strategic plans for Norwegian polar research. For
this it has established the “Norwegian National Committee on Polar Research”
as an advisory body for science both in the Arctic and on Antarctica.

The Research Council funds Arctic projects in general competitive sci-
ence programmes and through strategic programmes. Besides these there
have also been a series of specific Arctic programmes.

The Ministry of the Environment has funding earmarked for Norwegian
Antarctic Research Expeditions (NARE), but other ministries also contrib-
ute to the Antarctic programme. The NARE program is managed by the
Norwegian Polar Institute, which is responsible for the allocation and distri-
bution of resources. Significant funding also comes the Research Council.

Several Norwegian institutions are involved in Polar research. The
Norwegian Polar Institute and the Institute of Marine Research are heav-
ily involved and so are the University of Tromse together with seven other
Norwegian universities, university colleges, the University Centre on Sval-
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bard and other research institutions, which contribute with substantial re-
search effort to Polar research.

There are six Norwegian ships used in Polar research, none of them are
icebreakers. However, an icebreaking vessel is under consideration. The
usage of the ships is decided by representatives of the institutes that own
them, sometimes by a single person, sometimes by an internal committee
with representatives from the “users” and the administration.

Finland

Finland does not have a coordinated national polar program and there is
no polar co-ordination group between ministries either. The Ministry of
Education is responsible for Finnish Antarctic research and has set up the
Antarctic Coordination Group. Its purpose is to promote cooperation bet-
ween ministries and agencies, establishing priorities for Finnish Antarctic
research, and to supervise logistics in the Finnish Antarctic Research Pro-
gram (FINNARP).

Most Arctic research competes for funding in the Academy of Finland’s
general calls and programmes, but there is some funding designated for
Arctic science. The Academy is also the main financing agency for research
projects within FINNARP.

Arctic research is predominantly carried out at universities as part of their
general tasks and there is a national Arctic Centre, with its own research
programme, affiliated with University of Lapland in Rovaniemi.

Finland has several Arctic research stations. They are managed by the in-
tuitions to which they belong.

The Finnish Antarctic fieldwork is carried out at and around the Finn-
ish Aboa station and at other countries’ research stations by support from
FINNARP. FINNARP also arranges transportation and working facilities
on ships owned by other countries for Finnish Antarctic marine projects
and manages travelling expenses, transportation, health care and catering
of Antarctic expeditions.

On Antarctica there is a developed cooperation between Finland, Swe-
den and Norway. The responsibility for coordinating transportation to their
Antarctic station rotates between the countries. Each country is responsible
for a two-year period but the partners cover their own expenses. This prac-
tice aims at dividing the economic risks.

Denmark

Denmark does not have a coordinated national polar program and there is
no polar co-ordination group between ministries either. The Commission
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for Scientific Research in Greenland (KVUG) advises Danish Ministry of
Research and the Greenland Home Rule Minister of Research in matters re-
garding Danish and Greenlandic polar research. KVUG is also responsible
for developing joint strategies for Arctic research.

Denmark has no Antarctic program. Denmark is a non-consultative mem-
ber of the Antarctic treaty and has just recently been an associate member
of SCAR. Research in Antarctica is taking place on an individual basis.

In general polar projects, including the costs for logistics, have to compete
for research funding through general calls made by the Danish Research
Council. However, there is some dedicated funding for Arctic research, such
as support for Danish and Greenlandic research cooperation and for geo-
logical and environmental research on Greenland.

During the IPY, considerable additional funding has been provided by the
Danish government.

Danish polar research is carried out by universities and institutes as part
of their general research and is often driven by personal interest.

The Zackenberg station is managed by Danish Polar Centre (DPC), a body
now within Forskning och Innovationstyrelsen, but other stations have other
owners. DPC also provide logistic advice and support, although the research
projects have to pay transportation and field costs as their own expenses.
Some institutions have chosen to arrange their own logistic support.

4.2 Germany

Polar research in Germany rests on a number of pillars of highly variable
size and strength. Basically Germany did not participate in the IGY-57 for
obvious reasons, and it was years later that polar research began to attract
the interest of the scientific community. This happened first in the DDR,
where East German scientists had been invited to be partners in Soviet ex-
peditions to Antarctica and early Svalbard expeditions were organised by
geodesists from Dresden, but later also in the BRD with scientists from
a number of universities who were, for example, invited to participate in
the International Greenland Glaciological effort in the 1950’s and 1960’s
(EGIG). As scientific curiosity in the polar regions grew, other German pu-
blicly funded research institutions also established stations or instruments
deployed in the polar regions, but the efforts remained dispersed until rele-
vant authorities of both German states decided to sign the Antarctic Treaty
and to joined SCAR. East German polar research resided mainly under the
Academy of Sciences. In the BRD a new institute (now the Alfred Wegener
Institute for Polar and Marine Research ~AWI- in the Helmholtz Associa-
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tion, HGF) was founded in 1980 which was to control the major scientific
infrastructure units both for its own research program as well as for the
German polar research community at large. After the unification of the two
Germanies in 1989, the East German polar research effort was found to be
of such high quality that the AWI founded an additional new polar research
laboratory in Potsdam.

AWT has developed into a large logistics and research institution (approx.
800 employees, specialised in marine biology, climate dynamics and marine
geosciences). The regulations of the HGF, which comprises 15 large pub-
licly funded research laboratories, also require that the large units of basic
research infrastructure under their control are made available to other Ger-
man (and non-German) research institutions, for at least 50 % of their user
time. As of 2007 the infrastructure units of the AWI comprise the research
icebreaker POLARSTERN, the permanently manned NEUMAYER Station
(presently under reconstruction) in Antarctica and the French-German
AWIPEV Station in Ny Alesund and 2 research airplanes, which altogether
allows for a substantial bipolar research program. Two other institutions
in Germany are devoting part of their research explicitly to polar regions,
namely the BGR (the Federal Geological Survey, with the Gondwana summer
station in Antarctica) and the Institute of Polar Ecology of Kiel University.

The German Research Council (DFG) supports polar research through a
dedicated funding scheme (Antarktis-Schwerpunktprogramm), mainly for
numerous smaller research groups at a number of host universities. In addi-
tion the DESY (German Synchrotron Lab in Hamburg) is participating in
the Amanda experiment at the South Pole, the DLR (German Centre for
Air and Space Travel) is present in the O'Higgins station, GeoForschungs-
Zentrum Potsdam runs a specific receiving installation for satellite data in
Ny Alesund. The German Polar Society together with other parties is try-
ing to provide a home for the interest in the Polar Regions for the society at
large. There is a national committee for polar matters (SCAR/IASC Lande-
sausschuss, appointed by the DFG) as well as for the International Polar
Year (IPY).

4.3 Holland

An Inter-ministerial Polar Committee (IPO) is responsible for policy mat-
ters concerning polar research, such as input into ATS and AC. Netherlands
Organisation for Scientific Research (NWO) is responsible for both the
Netherlands Antarctic Programme (NAAP) science and logistics program-
mes and the Netherlands Arctic Programme (NAP) science programme.
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The international aspects of NAP (NAP International) are executed by the
Arctic Centre of the University of Groningen.

Scientific research in the polar regions is funded through a national re-
search programme: the Netherlands Polar Programme (NPP). The NPP
funding ministries are: Foreign Affairs, Housing, Spatial Planning and Envi-
ronmental Affairs, Transport, Public Works and Water Management, Agri-
culture, Nature Management and Food Safety, and the NWO. Parts of NPP
are financed by the Ministry of Economic Affairs. They are represented in
the Inter-ministerial Polar Committee (IPO), which is responsible for policy
matters concerning polar research.

Funding of the NPP has a four-year programme cycle and needs Cabinet
level decisions of the Dutch government.

Within NWO the responsibility for polar research lies with the Earth and
Life Sciences Council, ALW. This Council has organised its tasks through
a Polar Programme Steering Committee (SPP) and a Committee on Polar
Research, CPO. The latter consists of five members that represent the na-
tional research community and function as a link with the leading research
institutes involved. The CPO is responsible for the development of research
plans and for scientific, logistic and policy evaluation of project proposals.

Netherlands relies, especially in the Antarctic, on international logistic
support for performing its research. Access to logistics of these countries
is arranged through a Memorandum of Understanding (MoU). In 2006, the
NPP agreed on MoU’s with AWI and the British Antarctic Survey for the
next 5 years. The budget for logistics also takes into account ad-hoc co-op-
eration with other countries.

The Netherlands is, since the construction of the new Belgian Princess
Elisabeth station, again the only Consultative Party within the ATS that
does not have a national research station. This means that the Netherlands
depends on the infrastructure of other countries and their policies.

4.4 Sweden

Swedish polar research has recently been reviewed thoroughly by Prof.
Anders Karlgvist.

The summary and analysis section of his report “Svensk polarforskning - ett
utredningsuppdrag” is appended to this report (the full version of the report
is available upon request to VR or SPRS). We refer to this report for the
general background as well as for details.

During the past twenty years or so Sweden has had a separate polar re-
search organisation — the Swedish Polar Research Secretariat (SPRS) - a
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governmental agency under the Ministry of Education with the mission to
promote and coordinate Swedish polar research. This involves, for example,
leading and planning research and development and organising and con-
ducting expeditions to the Arctic and Antarctic, often in international co-
operation (www.regeringen.se; “Forskningens infrastruktur”).

The Panel concludes that Swedish polar research has developed success-
fully over the last few decades, largely due to the SPRS. Prominent examples
are the expeditions with the icebreaker ODEN.

In his report Prof. Anders Karlgvist offers a variety of organisational
models for future Swedish polar research. Common to the different models
is, however, that the SPRS continues to be a government agency. Instead of
this singular position of SPRS, this Panel proposes a uniform organisational
model that is comparable to other scientific infrastructure entities in Swe-
den as detailed in the following section.
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5. PROPOSAL FOR A SWEDISH NATIONAL
INFRASTRUCTURE FOR POLAR RESEARCH
(SNIPR) - VEGA

5.1 Rationale and principles behind the proposal

The Panel proposes that a new Swedish National Infrastructure for Polar
Research (SNIPR) for supporting Swedish polar research is created. The
SNIPR is tentatively named VEGA after Otto Nordskjold’s successful Arc-
tic exploration vessel.

The proposal is in part inspired by the national MAX Laboratory for
Synchrotron Radiation Research at Lund University (www.maxlab.lu.se)
and the Swedish National Infrastructure for Computing (SNIC, www.snic.
se), a meta centre at Uppsala University. Both facilities report directly to
VR but are embedded in university environments to connect effectively to
active academic research and educational programmes and to profit from
the administrative services available at the host universities. The Panel rec-
ommends that SNIPR also be implemented in this generic and flexible fash-
ion. The host university and possible nodes at other universities are selected
in an open tender process. The perspective of hosting SNIPR must be long-
term as it takes several years to plan expeditions by, for example, ODEN, and
to be a reliable and attractive partner in international collaborations. The
time span is therefore on the level of 5+5 years with regular international
reviews on the operation.

SNIPR would also allow for a more integrated Swedish representation in
international polar research organisations®, as it would represent Sweden
in both science and logistic coordination, tasks now shared between VR
and SPRS.

" e.g. Scientific Committee for Antarctic Research (SCAR), Council of Managers of National Antarctic
Programs (COMNAP), International Arctic Science Council (IASC), Forum of Arctic Research Opera-
tors (FARO) and ESF-European Polar Board (EPB).

Currently the international scientific programmes (SCAR and IASC) are coordinated by VR and the
logistic coordination (COMNAP and FARO) is made by SPRS. Both VR and SPRS are members of EPB.
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5.2 Instructions to SNIPR

Swedish National Infrastructure for Polar Research (SNIPR) is a national
resource under the Swedish Research Council (VR). It should promote polar
research in general and provide infrastructure to Swedish academic polar
research of highest quality. The mission focuses on logistic support that
is generally meant to supplement research grants from other national and
international financing bodies. The support is open on a competitive basis
to all academic researchers in Sweden. SNIPR shall, in this respect, provide
long term planning and opportunities to meet the needs and visions of the
user community in a transparent and user-driven way. SNIPR is also a ve-
hicle for international collaborations. It may also provide service to non-
academic users on a commercial basis whenever appropriate.

To meet these goals SNIPR shall

e promote polar research,

¢ continuously inform and interact with the research community about its
strategic and scientific goals,

o continuously inform about available resources and strategy for future
developments,

¢ be responsible for the acquisition of sustainable financial means and
allocation in accordance with the points above,

o inform in a broad way potential users about the resources made available
through SNIPR,

o give researchers sustainable access to SNIPR support on the basis of peer
review,

o provide support that is free of charge for academic users when approved
by peers and the programme board,

¢ be a platform for international collaborations and initiatives,

¢ explore collaborations with non-academic users,

o give expert advice to scientists, the Swedish government and governmental
agencies,

o ensure that stability and continuity are maintained in the support to user
groups and successful programmes as the transition to the new organisa-
tion SNIPR is made.
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5.3 Organisation

National Steering Board

The board holds the responsibility for SNIPR’s activities under VR and reports
directly to VR. The board consists of a chairman, vice chairman and mem-
bers appointed by VR after nomination by the User Association, FORMAS,
the Swedish National Space Board (SNSB) and VINNOVA. A majority of
the board members must be active scientists. Members of the board are ap-
pointed for a period of three years and can be appointed for a maximum of
two periods.

Director and Secretariat

The director is appointed by VR in discussion with the board. The person
appointed shall have an academic standing in a field relevant to polar re-
search. The position is half-time and should be combined with a senior aca-
demic position, ideally at the host university. The director is supported by
administrative personnel, communication expertise, and coordinators for
logistic support and for maintaining a logistic centre.

Scientific advisory group (SAG)

The scientific advisory group, that consists of Swedish and international
experts, advises the board on strategic and scientific opportunities. The SAG
members are appointed by VR after recommendation from the board.

Programme advisory committee (PAC)

The scientific programme board is responsible for the evaluation and coor-
dination of projects applying for support from SNIPR. Final decisions are
made by the board. Preferably the PAC will include representatives from re-
levant evaluation panels at VR, FORMAS, VINNOVA, FAS and SNSB. The
PAC should also include international expertise in polar-related science.

User association (UA)

There is a user association that arranges regular user meetings and on the
request of VR, nominates members to the SNIPR board as stated above. The
users themselves appoint their representatives to UA at their user meetings.
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Delegation

VR delegates to SNIPR to be responsible for the operational part of Swedish
polar research and to negotiate and sign agreements with academic and oth-
er non-academic parties. VR will continuously re-examine SNIPR’s activity
by scientific evaluations as normally conducted by VR.

SNIPR will nominate Swedish delegates to international polar research
and logistic organisations. Nominations are to be confirmed by VR.

5.4 Budget

The panel proposes an allocated budget for SNIPR of 45 Mkr per year. This
is an increase in the current level of basic funding to SPRS (ca. 25Mkr
per year) and allocated funding at VR (ca. 3 Mkr per year). The increased
budget is to utilise the potential of ODEN without hampering ongoing and
possible future international logistic cooperation in the High Arctic and
on Antarctica.

Costs related to non-science tasks at the Polar Research Secretariat, such
as overseeing that Swedish activities on Antarctica are in accordance with
legislation, should be provided from other sources. It is the Panel’s belief
that placing the SNIPR in an existing university environment that provides
administrative services will free additional resources for polar science logis-
tics and infrastructures.

The SNIPR will be able to apply for additional funding to agencies and
foundations for its activities and it will still, as the SPRS does now, have the
possibility to operate polar expeditions charted by other organisations.
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APPENDIX 1. LIST OF ACRONYMS USED
IN THIS REPORT

AC
ALW
ATS
AWI

BRD
COMNAP
CPO

DDR

DPC
EGIG

EISCAT
EPB

EU

FARO
FINNARP
FORMAS

HGF

IASC

ICE CUBE
IGY 1957
IPO

IPY

KVA
KVUG
MAX-lab

Mkr
NAAP
NAP
NARE
NMR
NPP
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Arctic Council

Earth and Life Sciences Council

Antarctic Treaty System

Alfred Wegener Institute for Polar and Marine
Research

Bundesrepublik Deutschland — West Germany
Council of Managers of National Antarctic Programs
Committee on Polar Research

Deutsche Demokratische Republik — East Germany
Danish Polar Centre

International Greenland glaciological expedition
(1959-1968)

European Incoherent Scatter Facility

European Science Foundation-European Polar Board
The European Union

Forum of Arctic Research Operators

Finnish Antarctic Research Program

The Swedish Research Council for Environment,
Agricultural Sciences and Spatial Planning
Helmholtz-Gemeinschaft

International Arctic Science Council

The Neutrino observatory on the South Pole
International Geophysical Year (1957)

The Dutch Inter-ministerial Polar Committee

4:th International Polar Year (2007-2009)

Royal Swedish Academy of Sciences

Commission for Scientific Research in Greenland
MAX Swedish National Laboratory for Synchrotron
Radiation

Million Swedish kronors

Netherlands Antarctic Programme

Netherlands Arctic Programme

Norwegian Antarctic Research Expeditions

Nordic Council of Ministers

Netherlands Polar Programme
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NWO
PAC
PFS

PI
SAG
SCAR
S-FPA
SFS

SNIC
SNIPR
SNSB

SPP

SPRS

UA
VINNOVA

VR

APPENDIX 1. LIST OF ACRONYMS USED IN THIS REPORT

Netherlands Organisation for Scientific Research
Programme Advisory Committee
Polarforskningssekretariatet — Swedish Polar Research
Secretariat

Principal Investigator

Scientific Advisory Group

Scientific Council on Antarctic Research

Swedish Environmental Protection Agency

Svensk forfattningssamling — Swedish collective laws
and regulations

Swedish National Infrastructure for Computing
Swedish National Infrastructure for Polar Research
Swedish National Space Board

Polar Programme Steering Committee

Swedish Polar Research Secretariat

User Association

Swedish Governmental Agency for Innovation
Systems

Vetenskapsradet — Swedish Research Council
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SVENSK POLARFORSKNING

Ett utredningsuppdrag

Prof. Anders Karlgvist

forestdndare
Polarforskningssekretariatet
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AN ORGANISATIONAL MODEL

English translation of ‘En organisationsmodell’
on pages 50-51 of Appendix 2

Given the various factors described above, the question is how this can be
managed from an organisational standpoint. There are several owners and
interested parties, and the questions probably require negotiations and
agreements among the various parties. Therefore, I have chosen to present
here some different alternative models for the sake of discussion. It is a mat-
ter of finding a suitable balance and satisfying both scientific interests and
the interests of financiers, research organisations and society.

The main alternative is a Polar Research Organisation, thereby retain-
ing and further developing the structure that today is being represented
by the Swedish Polar Research Secretariat. The crucial change that is pro-
posed here is to install a qualified scientific readiness in the organisation,
to develop the technical interface and to create a scientific and logistic rela-
tionship with Abisko. On a practical level, the contacts with Tarfala should
be strengthened for mutual interests surrounding equipment, field courses,
etc. The Abisko station should be regarded as a national facility for polar
research and be given financial support for its basic activities and operations
with long-range grants from the Committee of Research Infrastructures
(KFI). For the Polar Research Organisation the activities, including expedi-
tions and scientific preparations, will continue to be pursued with annual
grants over the government budget.

Since there are strong historical ties and interests affecting Abisko, it
might be opportune to consider alternative forms of direction for the sta-
tion, similar to that for Wasa/Svea on Antarctica, which reflects these diffe-
rent interests. One such possibility is for the chief interested parties such as
KVA, Ume& University, Lund University and Géteborg University together
with the Polar Research Organisation to assume joint responsibility for ope-
ration of the stations and finding suitable direction for them, perhaps in
the form of an economic association or board. It can also be opportune for
the various interested parties to be represented with different areas of re-
sponsibility within a common framework with a principal owner. (In this
connection, it can be noted that the University Centre in Svalbard (UNIS),
where a number of universities on the Norwegian mainland are principals,
is operated as a joint-stock company under Kunnskapsdepartementet.
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It is clear that every organisational solution calls for satisfying and re-
specting local conditions that apply and ensuring a measure of autonomy
based on current and planned research. However, it is important to utilise
the symbiosis and synergy between research and environmental surveillance
nationally and internationally. Every step toward coordination would seem
to strengthen a Swedish research profile and lead to increased impact inter-
nationally. Another compelling reason for a unified national facility within
or in tandem with the proposed Polar Research Organisation is the combi-
ned logistic and technical resources to which one would then have access.
Advantages of scale suggest that such a logistic centre would be effective for
all parties. Information activities also would carry greater weight through
such a joint solution.
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FORORD

Denna utredning ir gjord pa uppdrag av Vetenskapsrddet och dess kom-
mitté fér forskningens infrastrukturer. Den bygger pa synpunkter och er-
farenheter frin ménga olika personer. Jag har haft ett mycket gott stdd av
personalen pd Polarforskningssekretariatet som stillt upp med sina erfa-
renheter, med praktisk hjilp och faktakunskaper om allt frdn bildmaterial,
diagram och kartor till slddar och avloppssystemet pd Wasa. Ett stort tack
till er alla!

Skriften dr dock till syvende och sist ett resultat av mina egna funde-
ringar i dmnet. Jag har haft forménen av att arbeta med polarforskning och
dven med egen forskning pa universitet och hégskolor i tjugofem ars tid och
kan saledes betrakta det hela fran ett inifrdn perspektiv. Det kan méjligen
uppfattas som en partsinlaga, det f&r andra bedéma, men det ir skrivet uti-
frdn en uppriktig 6vertygelse om betydelsen av en stark och vilorganiserad
framtida svensk polarforskning. En framtid som tillhér en annan genera-
tion 4n min egen.

Jamtlandsfjillen
Juldagen 2006

Anders Karlqvist
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INLEDNING

Syftet med denna utredning &r att "foresld en framtida organisation av
svensk polarforskning”. I uppdraget betonas sirskilt att "det bor inriktas
mot ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser f6r infrastrukturer och
logistik”. I bakgrundsbeskrivningen noteras att forskning i polaromradena
ar logistiskt kridvande och att en samordnad hantering av infrastruktur och
logistik kommer att kunna stirka den svenska forskningens internationella
stillning och kostnadseffektivitet. Det dr siledes utgdngspunkten fér arbe-
tet som redovisas i denna rapport. En parallell gérs med annan forskning
som utnyttjar dyrbar och tekniskt avancerad infrastruktur sdsom rymd-
forskningen och med nationella anlidggningar sdsom MAX-lab.

Under drygt tjugo &r har Sverige haft en polarforskningsorganisation -
Polarforskningssekretariatet - med uppgift att "frimja och samordna svensk
polarforskning”. Det anges i regeringens direktiv att de forskningsfrimjan-
de insatserna har som ett mal att tillhandahélla goda logistiska och opera-
tiva férutsdttningar fér polarforskning och att forskning ska bedrivas med
hog vetenskaplig kvalité. Erfarenheterna fran Polarforskningssekretariatets
verksamhet under denna epok i svensk polarforskning ir naturligtvis ett
viktigt kunskapskapital att tillfora denna utredning. Samtidigt har det skett
stora forandringar i forskningens villkor och dess omvirld, som goér det me-
ningsfullt att préva och ompréva hur polarforskningen och dess infrastruk-
tur bist ska organiseras i framtiden.

For att kunna diskutera organisatoriska aspekter pa polarforskning behs-
ver man tydliggdra hur begreppet polarforskning definieras och avgrinsas.
Det finns flera méjliga perspektiv, vilket ger utrymme for alternativa sitt
att se pa organisation av verksamheten. Ett centralt tema 4r polarforsk-
ningens infrastruktur. Darfor laggs stor vikt i rapporten pé att beskriva och
analysera befintlig infrastruktur, som har en anknytning till svensk polar-
forskning. Samspelet mellan forskningens behov och ett effektivt utnytt-
jande av infrastruktur r ett viktigt moment i uppgiften att frimja svensk
polarforskning.

Den infrastruktur som stddjer polarforskning 4r inte enbart av materi-
ellt slag, sdsom fartyg, stationer, bandvagnar, faltutrustning etc. Det handlar
ocksa om stéd i form av expeditionsledning, tekniker, sakerhetspersonal etc.
Det logistiska system som byggs upp kring forskningen har séledes bade ett
materiellt, personellt och ett kunskapsinnehall. De slutsatser som dras om
polarforskningens organisation maste aterspegla hela denna komplexitet.
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Liksom all vetenskap har polarforskningen ménga kontaktytor mot samhil-
let. Polarverksamheten har en global dimension som handlar om klimat,
milj6, naturresurser och uthéllig utveckling, men den berér ocksa politiska
fragor om folkritt, sdkerhetspolitik eller regional utveckling samt teknik-
utveckling och niringsliv. Vetenskapligt 4r polarforskning ingen egen dis-
ciplin. Snarare ir det ett samlingsbegrepp for en méngfald av omréden, som
ar dgnade studier i eller om polarregionerna, savil grundforskning som til-
lampad forskning. Aven om dessa studier kan vara specifikt fokuserade pa
polara frégor 4r de ofta intressen som relaterad till mer generella fragestill-
ningar inte sillan av global karaktir, sdsom exempelvis klimatet.

Rapporten bygger pa ett omfattande jamférelsematerial. Férutom de nir-
liggande erfarenheterna fran Polarforskningssekretariatets drygt tjugoariga
verksamhet har andra ldnders polarorganisationer skirskadats. Likasa finns
paralleller att dra frn andra infrastrukturberoende forskningsomraden i
Sverige. De komparativa férdelar som Sverige har betriffande infrastruktur
for polarforskning redovisas i detalj. Dit hor forst och framst fartygskapa-
citet i form av isbrytaren Oden och forskningsstationer i Antarktis (Wasa,
Svea) och i norra Sverige (Abisko, Tarfala, m.fl.) samt transportresurser i
form av bandvagnar, snéskotrar etc. Huvudmannaskapet for dessa plattfor-
mar skiftar. De bidrar i olika grad i den vetenskapliga verksamheten men
ingar ocksd i andra system och funktioner. Behovet av och tillgingligheten
till denna infrastruktur ar viktiga fragor att ta stillning till ndr den framtida
organisationen ska ta form.

En framtida organisation skall fungera i ett framtida samhille dir dyna-
miken i utvecklingen helt eller delvis bestims av yttre faktorer som teknisk
utveckling och internationella férhallanden. Ytterst kommer ocksa den eko-
nomiska situationen och politiken att bestimma hur forskningens villkor
kommer att gestalta sig. Polarforskningen #r genom sitt beroende av dyrbar
infrastruktur speciellt kinslig foér svingningar i ekonomiskt klimat, oljebe-
roende, priser och konkurrens pa transportmarknaden etc. Det skulle fora
for langt att hir férsoka sig pa en regelritt framtidsstudie men en omvirlds-
analys dr dock nédvindig fér att placera in polarforskningen i ett realistiskt
sammanhang. Det finns forskningsplaner och strategidokument att tillg,
som ger konturerna fér framtida polarforskning och prioriteringar, sdsom
det uppfattas nationellt och internationellt. Det har utnyttjats i denna stu-
die, liksom ett antal andra killor fran olika forskningsmiljoer i Sverige och
i utlandet.

Det behéver knappast papekas att den avgérande resursen fér svensk
polarforskning #r forskarna sjilva. Det finns ett antal starka forsknings-
miljoer. Exempel ges i rapporten. Manga forskare har ocksd bidragit direkt
med synpunkter till studien, &ven om inga av dessa eller andra som ldmnat
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kommentarer under arbetets gdng har ndgot ansvar for texten i rapporten.
Jag bir sjilv hela ansvaret for hur killmaterial utnyttjats och fér analys
och slutsatser.

Nagot om hur rapporten ir disponerad. I det férsta avsnittet ges en sam-
manfattning av slutsatser och férslag. Direfter féljer ett avsnitt med analys
och argument. I f6ljande kapitel redovisas erfarenheter och bakgrundsfakta.
Dir ges olika perspektiv pd polarforskning, en del mer akademiskt resone-
rande, en del mer praktiskt beskrivande. Ambitionen #r att dessa kapitel
ska kunna lésas fristdende och vara av intresse dven utanfér den snéva krets
som ir direkt involverade i polarforskningens framtida organisation. Det
kan vara av intresse att se polarforskning som en fallstudie inom ett bredare
forskningspolitiskt spektrum.

Jag har i méjligaste man forsokt anvinda en enhetlig struktur pé kapit-
len som foljer efter ssmmanfattningen. Det vore en oméjlighet att forsoka
referera alla tillgingliga fakta om en viss organisation, station eller forsk-
ningsomrade. I férekommande fall har jag kompletterat med bakgrundsin-
formation (sdrskilt av typen "torra” fakta och statistik) i noter och bilagor.
Som sista utvig for den som #nda vill veta mer finns litteraturhanvisningar,
dir den intresserade kan botanisera vidare.
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Slutsatser

Svensk polarforskning har ett gott utgéngslige. For att méta framtida utma-
ningar och skapa bista méjliga férutsittningar for virldsledande vetenskap-
lig forskning bor inriktningen pa forskningsstédjande insatser géras med
fokus pa féljande:

1. Mobilitet - resurser, teknik, logistik, kompetens fér att genomféra forsk-
ning i falt under extrema villkor och i varierande miljéer.

2. Internationellt — en forstirkning av och prioritering av forskning i inter-
nationella samarbeten

3. Plattformar — en fokusering pa tva nationella anliggningar av internatio-
nell betydelse; Abisko naturvetenskapliga station och isbrytaren Oden.

4. Teknik — kraftfulla satsningar pa utveckling, support och samarbete med
tekniska forskningsinstitutioner och foretag.

5. Monitoring — stirkta resurser och organisation for observationsnitverk,
mitserier och datahantering

Utgangspunkter

Hir sammanfattas slutsatser och férslag till en reformering av organisa-
tionen kring svensk polarforskning. Analysen och argumenten redovisas
langre fram i rapporten. Dessa resonemang bygger sedan i sin tur pa ett om-
fattande erfarenhetsmaterial och faktabeskrivningar som upptar stor del av
rapportens avslutande kapitel.

Den férsta utgdngspunkten, en grundférutsittning fér det som foljer,
ir att det dr viktigt att bedriva polarforskning av hdg kvalitet och att en
saddan forskning kraver en stédjande organisation pa grund av de speciella
former under vilka sddan forskning dger rum. Det ir forskning som bedrivs
i extrema miljéer och som fordrar speciell support och logistiska l6sningar,
ofta med dyrbar och tekniskt avancerad infrastruktur. Darav foljer att det &r
angeliget att fokusera och kraftsamla forskningsinsatser och att fa en stark
koppling till internationella forskningsmiljoer. Det finns tydliga paralleller

INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION a7



APPENDIX 2. SVENSK POLARFORSKNING - SAMMANFATTNING - SLUTSATSER OCH FORSLAG

med andra forskningsomradden med stora behov av komplicerad infrastruk-
tur, sdsom rymdforskning, partikelfysik och astronomi.

En annan utgdngspunkt &r att det finns en arbetsférdelning i det svenska
forskningssystemet som dr dndamalsenlig och som bygger pa tre samver-
kande, sjilvstindiga system: Ett forskningsfinansierande (forskningsrad,
stiftelser,..), ett forskningsutférande (universitet,..) och ett forskningsstéd-
jande. Det som #r fokus for denna utredning dr den forskningsstédjande
organisationen. Aven om avgrinsningen mot forskningsfinansiering och
forskningsverksamhet inte ska uppfattas som helt skarp, finns inget skl att
i denna utredning féresld andringar i den grundliggande rollférdelningen
mellan universitet, forskningsrd och andra aktorer. Det 4r sledes inte ak-
tuellt att inrétta ett svenskt polarforskningsinstitut med egen forskning.
Den bér dock papekas att det finns alternativ till den svenska modellen.
Polarorganisationer i andra linder har valt andra 16sningar.

Svensk polarforskning har en framgéngsrik historia och ocksé haft en
forhallandevis god organisatorisk och resursmissig bas. Det handlar om att
utnyttja detta kapital, skapa en beredskap infér framtida utmaningar och
tillgodose delvis nya behov. I det perspektivet dr det viktigt att identifiera
brister, stirka svaga eller otillrickliga funktioner och ta till vara samord-
ningsvinster. Det senare ir en angelidgen uppgift for att stirka den svenska
forskningens slagkraft pa den internationella arenan.

Forskningsstodjande funktioner

Den forskningsstodjande uppgiften dr sammansatt av ett antal funktioner,
som var och en kan sigas representera arv frdn nu existerande och tidigare
verksamhet. Mycket av analysen som féljer handlar om hur dessa funktio-
ner kan férbattras, hur de kan koordineras, och hur de kan stédjas nationellt
i en andamalsenlig organisatorisk form. I korthet kan dessa funktioner sam-
manfattas under féljande rubriker:

Vetenskap

Plattformar, infrastruktur

Logistik, expeditioner, teknik

Information, rddgivning

Den vetenskapliga planeringen fér expeditioner och utnyttjande av infra-
struktur har tidigare haft sin bas i Kungl. Vetenskapsakademiens Polar-
forskningskommitté. Det arvet behover férvaltas och avsevirt forstérkas.
Dirfér foreslds inrdttandet av en vetenskaplig beredningsgrupp sammansatt
av internationellt renommerade forskare. Denna grupp ska ha till uppgift
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att ge strategisk vigledning och verka for ett optimalt vetenskapligt utbyte
av infrastruktur och expeditioner. Den ska disponera resurser fér att som
komplettering till den normala behandlingen av forskningsansokningar i
forskningsrdden kunna ge ett programmatiskt stéd for forskning kopplad
till infrastruktur (jfr rymdstyrelsens forskningsnamnd).

Planering och genomférande av forskningsexpeditioner har varit Polar-
forskningssekretariatets huvuduppgift. Den uppgiften dr dven fortsitt-
ningsvis av central betydelse. Innebérden av begreppet polarforsknings-
expedition fordndras over tiden bade till karaktir och innehéll. En viktig
forandringsfaktor dr teknik — for transport, kommunikation, miljé m.m.
Forskarnas beroende av tekniskt stdd i falt har ocksa 6kat. I den forsknings-
stodjande polarorganisationen bor dirfér teknikfragorna ges ett betydande
utrymme. Med Polarforskningssekretariatets expeditionsverksamhet och
logistiska funktion som kirna bor den tekniska verksamheten férstirkas
med kompetens och resurser for teknisk utveckling, underhall och upp-
handling samt for 6kat samarbete med niringsliv och féretag. Det innebir
ocksa att mandatet att stddja svensk polarforskning ges ett stérre utrymme
vad giller tillimpad forskning (U i FoU).

Infrastrukturen for svensk polarforskning bestar av forskningsstationer
i Antarktis och i det subarktiska omradet i norra Sverige, isgdende forsk-
ningsfartyg, fordon fér transport pé land och is samt faltutrustning och in-
strumentering. Sammantaget representerar denna infrastruktur ett mycket
kraftfullt bidrag till polarforskningen savil f6r svensk del som internatio-
nellt. Bilden ar dock splittrad och finansieringen av basverksamheten sarbar.
Forskningsstationen Abisko och isbrytaren Oden har hogsta prioritet som
nationella resurser fran ett vetenskapligt perspektiv. Att finna en ldmplig
struktur fér férvaltning och drift dr en central uppgift, med syfte ér att ska-
pa en langsiktig och uthéllig finansiering, synergier vad giller vetenskapligt
utnyttjande och en férbittrad kapacitet att mota andra behov sdsom miljéo-
vervakning. I det ssmmanhanget spelar stationerna Wasa/Svea en viktig roll
ocksa som en svensk logistisk nod i det internationella antarktissamarbetet.
Samarbetsavtalet om isbrytaren Oden mellan Polarforskningssekretariatet
och Sjofartsverket (som stricker sig till 2016) behover kompletteras med en
organisation for att tillvarata de gemensamma intressena att férvalta och
utveckla Oden som forskningsplattform och fér att till tredje part kunna
erbjuda Oden till forskningsanknuten verksamhet i polaromradena i samar-
bete eller pd kommersiell grund.

Den utatriktade informationen ir ett betydelsefullt led i forskningspro-
cessen och denna "tredje uppgift” ges numera stor uppmirksamhet av po-
larforskningens aktérer. Det finns didrfér anledning att podngtera vikten av
en engagerad och professionell informationsverksamhet. I politik och sam-
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hillsdebatt kring frigor om klimatférandring och resursutnyttjande kom-
mer information om polaromrddena att spela en allt viktigare roll. Likasa
kan behovet av en kvalificerad rdgivning till regering och myndigheter
antas 6ka, inte minst mot bakgrund av det allt intensivare internationella
politiska samarbetet i sdval Arktis som Antarktis. Polarforskningssekreta-
riatet har haft en sddan expertroll fraimst gillande Antarktisférdraget och
i samverkan med andra myndigheter, fraimst Naturvardsverket. Denna roll
behover stirkas resursmissigt och ansvarsforhéllandena gentemot andra
myndigheter och inom regeringskansliet tydliggoras.

En organisationsmodell

Givet de olika funktioner som beskrivits ovan ar frigan hur dessa kan han-
teras organisatoriskt. Det finns flera dgare och intressenter och fragorna
torde kréva férhandlingar och dverenskommelser mellan olika parter. Jag
har darfor valt att hir redovisa négra olika alternativa modeller f6r diskus-
sionens skull. Det handlar om att finna en ldmplig balans och tillgodose s&-
vil vetenskapliga intressen som finansiirers, forskningsorganisationers och
samhillets intressen.

Huvudalternativet dr modellen med en Polarforskningsmyndighet och
saledes behélla och vidareutveckla den struktur som i dag representeras av
Polarforskningssekretariatet. Den avgérande férandringen som foéreslas hir
ar att lyfta in en kvalificerad vetenskaplig beredning i organisationen, att
utveckla den tekniska kontaktytan samt att skapa en vetenskaplig och lo-
gistisk relation med Abisko. P4 ett praktiskt plan bér dven kontakterna med
Tarfala stirkas fé6r gemensamma intressen kring utrustning, faltkurser etc.
Abiskostationen bor uppfattas som en nationell anliggning fér polarforsk-
ning och for sin basverksamhet och drift ges finansiellt stdd med langsiktiga
anslag fran Kommittén for forskningens infrastrukturer (KFI). For Polar-
forskningsmyndigheten bor verksamheten, inklusive expeditioner och ve-
tenskaplig beredning fortsatt bedrivas med &rliga anslag 6ver statsbudgeten.

Eftersom det finns starka historiska bindningar och intressen fér infly-
tande 6ver Abisko kan det vara aktuellt att 6verviga alternativa styrformer
for stationen, liksom f6r Wasa/Svea i Antarktis, vilka dterspeglar dessa olika
intressen. En sddan moijlighet 4r att huvudintressenter sdsom KVA, Umea
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet tillsammans med Po-
larforskningsmyndigheten tar ett gemensamt ansvar fér drift av stationerna
och finner en lamplig styrning fér detta, exempelvis i form av en ekonomisk
forening eller stiftelse. Det kan ocksa vara aktuellt att olika intressenter blir
representerade med olika ansvarsomrdden inom en gemensam ram med en
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huvudigare. (I det sammanhanget kan det noteras att Universitetscentrum
pa Svalbard (UNIS), dir ett antal universitet pd norska fastlandet dr huvud-
intressenter, drivs som ett aktiebolag under Kunnskapsdepartementet.)

Det ar klart att varje organisatorisk 18sning behéver tillgodose och res-
pektera lokala férhallanden som rader och sikerstilla ett méatt av autonomi
baserad pd pégdende och planerad forskning. Emellertid ar det angeldget
att tillvara komplementaritet och synergier mellan forskning och miljéo-
vervakning nationellt och internationellt. Varje steg mot samordning torde
stiarka en svensk forskningsprofil och leder till 6kad slagkraft internatio-
nellt. Annu ett tungt vigande skil for en samlad nationell anliggning inom
eller i symbios med den forslagna Polarforskningsmyndigheten 4r den sam-
lade logistiska och tekniska resurs som man da far tillgdng till. Stordrifts-
fordelar talar for att ett sddant logistikcentrum &r effektivt for alla parter.
Aven informationsverksamheten kan ges storre tyngd med en s3dan gemen-
sam l6sning.

Andra alternativ

Aven om en sjilvstindig myndighet for polarforskning 4r ett huvudalterna-
tiv kan andra méjligheter 6vervigas. Ett sddant 4r en fusion med en annan
myndighet. Det naturliga komplementet till polarforskning dr rymdforsk-
ning och dé skulle en sammanslagning med Rymdstyrelsen vara en realistisk
moijlighet. Eftersom rymdverksamheten ligger under Niringsdepartemen-
tet (liksom f.6. ocksd Polarforskningssekretariatets samarbetspartner Sjo-
fartsverket) och polarforskningen under Utbildningsdepartementet berér
detta Regeringskansliet i stort. Det skulle ocksa behdva goras en nirmare
analys av rymdbolagets roll och kopplingen mellan teknikutveckling och
kommersiell anvindning f6r att géra sambandet med polar teknik tydlig.

Oavsett organisatoriska 16sningar dr det viktigt att associera forskning pa
Nordkalotten och i subarktiska Sverige med Sveriges roll som polarforsk-
ningsnation. Det 4r dirfér angeliget att nu arbeta mot en storre integration
och en bredare bas for svensk polarforskning i alla dess former och utnyttja
den subarktiska miljén i Sverige och Abisko som attraktiv plattform fér
internationellt forskningssamarbete.

Finansiering
Den organisation som foreslds bygger framfor allt pd en 6kad samordning
och innebidr inget dramatiskt behov av 6kade ekonomiska resurser. Den
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ekonomiska bilden 4r sammansatt av visentligen fyra block. En indikation
pa vilka resurser det handlar om kan ges pa foljande sitt:

Myndighetens egen organisation med logistik, expeditionsverksamhet,
information. Totalt ca 15 tjanster och en omsittning pa 25-30 miljoner kr /ar.
(Siffror som baseras pa Polarforskningssekretariatets nuvarande budget).

Drift och underhall av stationerna Abisko ochWasa/Svea, totalt ca10-12 mil-
joner kr/ar.

Isbrytaren Oden. Hir kan sannolikt kostnaderna for forskningsrelaterad
utrustning finansieras genom intékter i samband med uthyrning till tredje
part. Det torde rora sig om storleksordningen 2-3 miljoner kr /ar.

Medel £6r stéd till forsknings- och monitoringprogram ca 10 miljoner kr/ar.

Férslaget dr att myndighetens basfinansiering sker (liksom nu till Polar-
forskningssekretariatet) som statsanslag, och att KFI finansierar stationer-
nas finansiering fér drift och underhéll och att ett speciellt anslag stlls till
forfogande for vetenskapliga program och monitoringverksamhet.
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ANALYS

Framja svensk polarforskning

Frimjande av svensk polarforskning dir ett genomgdende tema.
Varfor och hur diskuteras i detta avsnitt.

De vetenskapliga motiven

Vetenskaplig kunskap ir betydelsefull. Med Sveriges roll i virlden féljer
ett ansvar att efter fé6rméga bidra till kunskap globalt. Forskning har i sig
ocksd ett virde fér en dkad forstielse om oss sjilva och den virld vi lever i.
Forskning och utveckling dr ocksé av vital betydelse for vira mojligheter att
hivda oss i en internationell konkurrens. Sveriges har med sitt geografiska
lage och historiskt sett stora satsningar pa forskning och avancerad teknik
ett kunnande som innebdr att svensk polarforskning ir ett omréde dér Sverige
kan halla sig vil framme.

Varfor polarforskning? Det ér en frga som berdr betydligt vidare aspek-
ter dn enbart grundforskning. Kopplingen till samhille och politik liksom
till naringsliv och teknikutveckling gér att kunskapen om polaromrddena
ir en angeldgenhet som berér manga. Begreppet polarforskning rymmer
dirfér ménga olika ingredienser, savil tekniska, ekonomiska som politiska.
I ett globalt perspektiv, som ytterst giller kunskapen om och férvaltningen
av var planet, fir polaromradena en speciell betydelse. Fér en forstielse av
jordens klimat spelar polaromrédena en nyckelroll. Det globala klimatma-
skineriet drivs av de processer som handlar om energiutbytet mellan de kalla
polaromrédena och de tempererade och varma regionerna pa lagre latituder
via cirkulationen i hav och atmosfir. Polaromridenas isar och polarhavens
bottensediment pa havsbotten innehaller historiska klimat - och milj6arkiv
och i dagens polarmiljoer kan vi registrera tidiga signaler pa forandringar.

Samtidigt som polaromradena till vissa delar dr opéverkade av minsklig
exploatering och bestér av ordrda naturmiljoer, finns dér stora resurser vars
utnyttjande kriver ett ansvarstagande f6r att pa lang sikt sikerstilla en ut-
héllig utveckling. Fisk, mineraler, gas och olja 4r naturresurser som repre-
senterar stora politiska och ekonomiska virden. For att dessa resurser ska
kunna forvaltas pa ett ansvarsfullt sitt krivs kunskap.

Antarktis dr det enda landterritoriet i virlden som forvaltas med interna-
tionella fordrag som ett gemensamt virldsarv och ér i det avseendet en vik-
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tig modell for internationellt samarbete. Detta star i kontrast till Arktis dar
sakerhetspolitik, urbefolkningars rattigheter och regionala utvecklingsfra-
gor star i centrum. Liksom i Antarktis spelar hir forskningen en viktig sam-
manbindande funktion mellan linder och folk, dock med ngot annorlunda
forutsittningar, eftersom den ocksé direkt berér ménniskors livsmiljé.

Polaromradena dr generellt sett svartillgdngliga och forskningsverksam-
heten sker under mer eller mindre extrema férhallanden. Modern forsk-
ning ir en relativt ny verksamhet. Uppticktsfirdernas tidsepok &r knappt
avslutad. Det dr glest med observationspunkter och det saknas mitserier
som ir gjorda under ldng tid. Samtidigt erbjuder de extrema férhallandena
med kyla, isolering, hérda vindar, sné och is ménga utmaningar for savil
minniskor som teknik. I vissa sammanhang skapar just det extrema gynn-
samma villkor fér forskning. Polarmiljon blir till ett idealiskt laboratorium
for astrofysik pa sydpolen, norrskensforskning under den 1dnga polarnatten
eller studier av livets villkor i polaréknar eller i subglaciala sjéar.

Polarforskning - en definitionsfraga

Fér att tolka mélet om "att frimja polarforskning” behover begreppet polar-
forskning i detta sammanhang preciseras narmare. Det skulle féra for langt
att hir férdjupa sig i en diskussion om innebérden av forskning. Dock 4r det
virt att pdpeka att det finns en glidande skala frén grundforskning, tillimpad
forskning till utveckling. Fragan om hur man ser pa sambandet mellan dessa
olika aspekter pa kunskapsproduktion och avvigning mellan nyttoaspekter
och "nyfikenhetsforskning” har stétts och blétts i ménga forskningspolitis-
ka sammanhang. Inte minst dyker frdgan upp i samband med diskussion om
forskningens finansiering. Problemet har en viss biring p8 polarforskning-
ens organisation, eftersom det 4r en verksamhet med tydliga kopplingar till
tillampningar och till teknik och industriell utveckling. Det fargar ocksé de
slutsatser som kan dras betriffande mandat och finansiering.

Hur kan man da se pa begreppet polar och hur avgrinsar man polar-
omradena geografiskt mot tempererade omréden pé ligre latituder? De-
finitionen skiljer sig &t i norr och i sdder. Antarktis som &r en kontinent
omgivet av hav har en politisk avgrinsning som finns definierad i Antarktis-
fordraget som omradet séder om sextionde breddgraden. De ar saledes det
omrade inom vilket férdraget giller. Ur forskningens perspektiv finns en
mer funktionell avgrinsning, som ges av den s.k. Antarktiska konvergensen,
den relativt tydliga grinszon mellan det kalla havet kring Antarktis och det
varma havet norr dirom. Konvergens har i sig ett vetenskapligt intresse da
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blandningen av de olika vattenmassorna driver upp niring till ytskiktet och
stimulerar ett mycket aktivt biologiskt liv.

I norr brukar traditionellt Arktis definieras som omradet norr om trad-
grinsen eller alternativt som det omrdde dir medeltemperaturen for juli
manad inte dverstiger +8 grader. En annan definition utgér frdn perma-
frostens utbredning. Alla dessa bestdimningar ger i stort sett samma resul-
tat. Daremot varierar grinsen for Arktis kraftigt cirkumpolért. P4 grund
av golfstrémmen gér griansen i Skandinavien betydligt lingre norrut in i
Nordamerika.

I det sammanhang som vi hir diskuterar Arktis och Antarktis blir alla
dessa forsok till att strikt geografiskt avgrinsa polarforskning problematis-
ka. Varje vetenskaplig disciplin har sin egen geografi. Polarforskning exis-
terar endast som en idealiserad beskrivning av ett intressefokus. Faglar som
har sina hickningsplatser pa den arktiska tundran flyttar till sydliga nejder
under vintern och vixter som lever under extrema klimatiska betingelser
i polaromradena kan ha sin motsvarighet i hégalpina miljéer i Sydeuropa
eller pa den tibetanska hogplatan. Polarhaven star i forbindelse med virlds-
haven pa lagre latituder. Snart sagt varje vetenskaplig frigestéllning har en
koppling till problem utanfér polaromradena.

En politisk bestimning av polaromriden sdsom den finns uttryckt i An-
tarktisfordraget dterspeglar andra faktorer 4n naturgeografiska. Subantark-
tiska dar, som Sydgeorgien, Bovetdn och Kerguelen ér nationella territorier
som ligger utanfér fordragets mandat, men ir icke desto mindre extrema
polara miljoer.

En slutsats dr att det inte finns nigon enkel tumregel som kan anvin-
das for att ringa in begreppet polarforskning och sledes anvindas for att
ge en praktisk anvisning om hur 18ngt ansvaret fér en polarorganisation
skall stricka sig. Det alternativ som hir férordas ir att i stillet utgar frn de
olika forskningsstédjande funktionerna och utifrin dessa bestimma verk-
samhetsomraden. En sddan funktionell beskrivning ger saledes olika (men
6verlappande) bestamningar:

o forskning som utnyttjar viss typ av infrastruktur
o forskning som kriver expeditionsstdd till extrema miljéer av polarkaraktir
¢ information som rér polaromradena; forskning, kultur, politik.

Vad detta innebir konkret kommer att framga i det fortsatta resonemanget.
Det viktiga dr principen att ansvarsomradet kopplas till en viss typ av resurs
och kompetens, snarare #n till en geografisk definition p& akademiska eller
politiska villkor. Det innebir ocksa att organisationen, vars syfte ér att stod-
ja polarforskningen, kan professionaliseras och méta forskarnas behov pa
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ett tydligare sitt. Det bor framhaéllas att det finns forskning under rubriken
polarforskning, som inte dr beroende av och kan hinforas till kategorierna
infrastruktur eller expeditioner. Sddan forskning bor fortsatt bedrivas inom
ramen for det gingse forskningssystemet och faller utanfor den hir dis-
kuterade organisationens ansvarsomrade. Med 6kad tillginglighet (regul-
jart flyg och hotell) sker ocksa en gradvis forskjutning fran expedition till
normalt resande, som dé inte ldngre kriver polarorganisationens kompetens
eller resurser.

Arbetsdelning och mandat

Den svenska organisationen fér polarforskning har varit baserad pé en ar-
betsdelning mellan tre skilda aktorer; Ett forskningsutférande system (i
huvudsak universiteten), ett forskningsfinansierande och kvalitetsgran-
skande system (i huvudsak forskningsrdden) och ett operativt, logistiskt
system (Polarforskningssekretariatet). Argumenten f6r en sddan ordning
ar av principiell betydelse. Polarforskning 4r inte en vetenskaplig disciplin.
Den omfattar ett stort antal specialomraden. Forskning bedrivs lampligast
inom sina respektive vetenskapliga hemmamiljder, vilket normalt betyder
inom universitetens och hogskolornas institutioner. Till detta kan fogas att
de svenska forskningsmiljoerna generellt sett dr sméaskaliga och att det 4r
svart att skapa uthalliga och birkraftiga verksamhet i fristdende institut.
Ett annat viktigt argument f6r arbetsuppdelning och finansiering &r att det
logistiska (ofta kostsamma) stdet till polarforskning inte ska utgéra en be-
lastning fér forskarna i deras konkurrens om forskningsanslag med dmnes-
kollegor som inte har samma ansprak pé dyrbar filtverksamhet.

Denna arbetsordning har fungerat férhallandevis vil i det svenska forsk-
ningssystemet och den bor dirfér fortsatt vara grunden f6r den framtida
organisationen av svensk polarforskning. Ett polarforskningsinstitut med
egen forskning ir sdledes inget onskvirt alternativ. Polarforskning ska be-
doémas efter samma vetenskapliga kriterier och félja samma spelregler som
annan forskning i forskningsrddens hantering.

Dock skapar uppdelningen mellan forskning, logistik och finansiering
problem, som behéver uppmirksammas och hanteras pa ett effektivt sitt.
De kan formuleras som koordineringsproblem och granssnittsproblem (vem
gor/har ansvar for vad). Mest uppenbart blir detta bekymmer i sambandet
mellan den vetenskapliga planering och den logistiska. Enkelt uttryckt:
vilka forskare ska komma i &tnjutande av logiskt stéd och nyttja infrastruk-
tur? Hur, nér, av vem fattas dessa beslut? De principer som ligger till grund
for forskningsfinansiering i forskningsrdden bygger pd en bedémning av
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enskilda forskare och projekt och styrs av forskarnas egna initiativ. Fér en
effektiv matchning av forskning med infrastruktur eller expedition krivs
ett mer komplext samspel, dir méjligheter att stimulera forskningen pro-
grammatisk tillvaratas. Dérfor foreslas inrdttandet av en vetenskaplig be-
redningsfunktion inom polarorganisationen, som med egna resurser kan
bidra proaktivt med stéd till forskning som komplettering till de resurser
som pa gangse sitt finansieras av forskningsradd och stiftelser. Det handlar
om en likartad kvalificerade granskning som inom riden men med en te-
matisk inriktning.

En annan central friga giller en effektiv forvaltning och utveckling av
infrastruktur fér forskning. Den infrastruktur, som idag kan riknas som en
resurs fér polarforskning; forskningsstationer i Antarktis och norra Sverige,
isbrytaren Oden, bandvagnar, filtutrustning, forskningsinstrument etc.,
har olika huvudmin och utnyttjas pa olika sitt. Det finns uppenbara sam-
ordningsvinster att gora. En samlad syn pé infrastruktur och en koordine-
ring av dess utnyttjande for forskningsindamal har sdledes hog prioritet. En
sddan samordning kriver respekt och forstaelse for skillnader och likheter
i de system som idag rader. Det giller fragor om dgande, drift, férvaltning,
finansiering och de sitt pa vilket forskning och andra verksamheter har
mojlighet att nyttja dessa resurser. Ett par exempel: Tarfala forskningssta-
tion i Kebnekaisefjillen och Wasa i Antarktis har likartad verksamhet och
ir komplementira replipunkter i norr och i séder. Tarfala dgs av Stockholm
universitet och drivs av Naturgeografiska institutionen med mitprogram,
kurser och forskarutbildning. Wasa #gs av Polarforskningssekretariatet och
bemannas i samband med forskningsexpeditioner. Isbrytaren Oden #gs av
Sjofartsverket och anvinds regelmissigt for kommersiell isbrytarverksam-
het i Bottenviken under vintern. Oden chartras av Polarforskningssekretari-
atet for forskningsexpeditioner till Arktis. Polarforskningssekretariatet har
finansierat och 4ger fast installerad forskningsutrustning ombord. Oden ir
dessutom attraktiv pa en internationell arktisk marknad, savil f6r forskning
som kommersiella uppgifter (och numera dven chartrad till Antarktis under
vintersisong), och Polarforskningssekretariatet har tillsammans med Sjo-
fartsverket samverkat om sddana uppdrag.

En tredje viktig friga giller internationalisering. Svensk polarforskning
lever i hog grad i en internationell miljé. Férutom det sjélvklara, att forsk-
ningen till sin natur r internationell och grinséverskridande, sa ir po-
larforskare engagerade i omradden som har en geopolitisk dimension. Den
komplexa logistiken och tunga infrastrukturen har ocksd motiverat ett nira
samarbete polarorganisationer emellan pd ett praktiskt, operativt plan. En
jimforelse med rymdforskningen ligger nira till hands. Det visar sig ofta
svart att i den lilla forskningsmiljé som svensk polarforskning utgor, till
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fullo kunna utnyttja och agera pa den stora internationella arenan och att
konsekvent och systematiskt delta i det nordiska, europeiska och globala
samarbetet och i bilaterala relationer av olika slag. Det finns all anledning
att tro att den internationella aspekten, inte minst den europeiska, kom-
mer att viga allt tyngre i framtiden och att de stora systemvetenskapliga
ansatserna kommer att dominera. For att gora var rost hérd kommer det att
stillas allt storre krav pa att vi kan kompensera var litenhet med att samla
véra styrkor internt.

Polarforskningssekretariatets mandat innefattar ocksd en rddgivande
funktion till statsmakterna och sekretariatets egen personal (ibland med
hjilp av forskare) deltar som rédgivare at den svenska regeringen i inter-
nationella férhandlingar. Denna verksamhet har vuxit i betydelse och om-
fattning under senare &r. Sekretariatet har ett férvaltningsansvar for den
svenska Antarktislagen, som &r inriktad pd miljoskyddet i Antarktis i en-
lighet med Antarktisfordragets miljéprotokoll. Detta engagemang och det
likaledes 6kade politiska intresset fér Arktis stiller allt storre krav pé sak-
hantering (och resurser och tid!). Information i vid mening tillhér ocksa
Polarforskningssekretariatets uppgifter. Fascinationen fér polaromradena
och intresset for forskning dr tacksamma aspekter att ta fasta pa och denna
"tredje uppgift” har kommit att bli en mycket framgéngsrik del av Polar-
forskningssekretariatets verksamhet. Denna uppgift har ménga kontaktytor
mot andra samhillssektorer, media, allminhet, skolor etc. och kopplingar
till informationsaktiviteter pd andra myndigheter och i andra organisatio-
ner. Inte minst gérs framgangsrika informationsinsatser i samarbete med
Vetenskapsradet. Den utétriktade verksamheten har en strategisk roll fér
en framtida organisation.

Modern teknik har pd ett genomgripande sitt dndrat forutsittningarna
for insamling, lagring och spridning av data. Dessa méjligheter ér av stor be-
tydelse for polarforskningen. Ménga métningar 4r resultatet av dyrbara in-
satser (sdsom iskdrnor och geofysiska mitningar i arktiska oceanen). Langa
tidsserier och mycket stora datamingder (exv fran fjirranalyssatelliter)
ir andra datakillor som kriver en effektiv hantering. Produktion, arkive-
ring, tillgdnglighet av data har dnnu inte fatt sérskild uppmérksamhet i den
svenska polarforskningen, vilket bland annat kan noteras i internationella
sammanhang dir den organisatoriska strukturen av datahantering och sam-
arbete diskuteras. Problemen kring datahantering har nu ftt ett naturlig
forum genom Kommittén for forskningen om infrastruktur (KFI). Det ir
av stor betydelse for manga forskningsomréden. Det 4r av vikt att det inom
den framtida polarorganisationen ges mandat och resurser att félja denna
utveckling nira med kompetens att 6éverblicka polarforskningens behov
och problem kring datahantering.
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Frimjande av svensk polarforskning dr och forblir ett évergripande mal.
Av analysen ovan framgar att denna malsittning kommer till uttryck i ett
antal funktioner, som schematiskt handlar om kategorierna infrastruktur/
plattformar, expeditioner/logistik/teknik, information/rddgivning och da-
tahantering. Till detta 4r kopplad vetenskaplig planering, strategi och pro-
gram. Dessa kategorier och perspektiv dr en utgdngspunkt fér den fortsatta
diskussionen av organisation.

Infrastruktur

Inledning

Anliggningar i form av forskningsstationer, forskningsapparatur, transport-
medel och kommunikationsutrustning utgér kdrnan i polarforskningens
infrastruktur. For svensk del dr de "tunga” komponenterna i detta system
forskningsstationerna i Antarktis - Wasa och Svea - Abisko i norra Sverige
- samt isbrytaren Oden. Till dessa plattformar finns ocksé en hel del kring-
utrustning sdsom laboratorier, bandvagnar och snéskotrar. All infrastruktur
som det hir handlar om #r att betrakta som nationella resurser, som 4r och
ska vara tillgingliga for svenska forskare oberoende av hemvist och institu-
tionell tillhorighet.

Forskningsstationerna har olika forhistoria, dgande och former for drift
och forvaltning. Trots dessa skillnader visar erfarenheterna att det finns ge-
nerella problem kring sddan permanent infrastruktur, vars "livscykel” inte
foljer forskningens dynamik. Permanens och stabilitet skall matchas mot
dynamik och flexibilitet. Ett uttryck for denna obalans &r notoriska bekym-
mer att finansiera infrastruktur. Det dr uppenbart att det krivs en uthal-
lighet och en strategi for allokering av resurser till infrastruktur, som inte
kan uppritthallas med de spelregler som giller for forskningsfinansiering i
storsta allmanhet. I European Strategy Forum for Research Infrastructure
karaktiriseras problemet silunda: "Héga kostnader fér konstruktion och
drift kréver 18nga ledtider och en bred expertis samt en uthéllig institutio-
nell ram som kan vara 6ppen for och nyttjad av storsta méjliga intresserade
forskningsgrupper.” Vidare konstateras att geovetenskaperna definitions-
missigt kraver en global ansats och institutionella arrangemang och infra-
struktur som kan ge 18ngsiktig kontinuitet. Klimatforskningens behov av
infrastruktur poingteras sirskilt.

Dessa problem ir inte unika for polarforskningen (eller f6r det svenska
forskningssystemet). Genom tillkomsten av KFI inom Vetenskapsradet har
skapats ett forum att fokusera pé dessa frgor och stka vigar att hantera
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denna problematik i framtiden. KFI beskriver forutsittningarna for forsk-
ningens infrastruktur pa féljande sitt:

¢ anvindning sker efter kvalitetsprévning och i konkurrens

o kompetensforsorjning tillgodoses for teknisk —och driftspersonal

o forskningen vid universitet knyts till infrastrukturutveckling liksom
exempelvis forskarskolor

o finansiering sikerstills fér uppbyggnad, drift och avveckling

o forskningsrdd finansierar till avsevird del driften av infrastruktur

Dessa forutsattningar ar tillimpliga ocksé i detta sammanhang,

Forskningsstationer

Uppfattningarna om vad som karaktiriserar en vil fungerande forsknings-
station skiftar. Anvindarna (forskarna), férvaltarna/finansiirerna och per-
sonalen har anledning att anlidgga delvis olika perspektiv. Det gar dock att
salla fram ett antal faktorer som aterkommer pa i stort sett varje 6nskelista:

¢ Forskning av hog kvalité

o Vil utrustad for att moéta modern forsknings behov

¢ God exponering internationellt och nationellt

e God koppling till det nationella forskningssystemet

o Attraktivt fér internationella toppforskare

o Stimulerande for unga forskare och forskarstuderande

¢ Robust fér svingningar i forskningsprojekt, bred vetenskaplig bas
o Stort utnyttjande och effektiv hantering av sdsongsvariationer

o Kostnadseffektiv drift och bra service

Denna lista av 6nskemal kan sillan tillfredsstéllas fullt ut och resultaten
varierar ocksd over tid. Inte sillan tillkommer en station genom ett stark
personlig engagemang frén en inflytelserik forskare. Det engagemanget le-
ver inte alltid kvar nir stationen ska drvas av andra. Dirfér behdver mer
allmingiltiga kriterier tillimpas, dir den mest grundliggande frigan kan
handla om en forskningsstation ska vara kvar, liggas i malpase eller avveck-
las. I det senare fallet kan det ocksa vara ett alternativ att 6verféra en forsk-
ningsanliggning till annan verksamhet.

Fér den station som hir stdr i fokus, nimligen Abisko dr bedémningen att
denna kommer att forbli en viktig plattform for svensk och internationell
forskning och monitoring. Den fortsatta diskussionen handlar sdledes om
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hur detta ska kunna forverkligas pa bésta sitt och hur relationen mellan
infrastruktur och forskning ska utformas.

En forskningsstation behdver for sitt existensberittigande kunna asso-
cieras till forskning av hég kvalité och ha en stark férankring i forskarvirl-
den. Det ir efterstrivansvirt att knyta till sig ledande forskare, samtidigt
som dessa, fér att behélla sin position och sitt inflytande inom sin egen
disciplin, behéver en hemmabas i ett universitet, forskningsinstitut eller
motsvarande. Det kan vara viktigt att kunna peka pé en kidrnverksamhet
som identifieras som stationens vetenskapliga fokus och siledes forskning
som bedrivs av stationen och inte bara vid. S&dana profilskapande program
ar 6nskvirda eftersom de kan uppfattas som betydelsefulla i ett bredare ve-
tenskapligt sammanhang, fungera som ett skyltfonster for stationen, ha en
tydlig nationell férankring och engagera en storre krets av savil yngre som
mer erfarna forskare och 16pa en lingre tidsperiod.

Svérigheterna att dstadkomma en sddan karnverksamhet ska inte under-
skattas och erfarenheterna visar att verkligheten blir mer kompromissfylld.
Satsningen pé hog kvalité kriver en stark koppling till internationell forsk-
ning, vilket i sin tur kan (i ogynnsamma fall) medféra att det nationella
forskningsinflytandet (och forskningsintresset) marginaliseras. Ldngsiktiga
projekt fir ofta sd smaningom karaktiren av rutinmissig datainsamling,
vars virde 6kar dver tiden men vars attraktionskraft pd ledande forska-
res personliga engagemang (och finansidrernas!) i motsvarande grad avtar.
Overvakningsprogram ("monitoring”) r en del av denna mycket besvirliga
problematik, som kraver speciell uppméarksamhet.

Finansiering med drift och underhall av filtstationer blir ytterst beroende
av efterfragan och forskningens behov. Man behéver dock vara uppmirksam
pé hur dessa behov mits. Med den form av budgetering som har blivit allt
vanligare pd universiteten, bedéms resursallokering utifrdn producerade an-
tal doktorer, genomstrémning av studenter, antal undervisningstimmar el-
ler liknande. I de fall dir stationen #r direkt kopplad till ett universitet kan
det bli en mycket svir och otacksam kamp om resurser for stationen med
denna typ av méttstock. Att som filtstation tillhora ett enskilt universitet
skapar ett beroendeférhéllande som inte gynnar positionen som nationell
anliggning. Erfarenheterna kan hir skilja sig at frén andra vetenskapsom-
radden dir den nationella anlidggningen ir fysiskt knuten till ett instrument,
ett teleskop eller liknande.

Till detta kommer att de flesta filtstationer har ett stort sisongsberoende
och kanske inte ens utnyttjas aret runt, sdsom ir fallet med Antarktistatio-
nerna. Aven Abisko naturvetenskapliga station, som dr bemannad ret runt,
har en ojimn belastning, eftersom huvuddelen av forskningen ar kopplad
till den biologiskt produktiva sommarsdsongen.
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Om en filtstation ar kopplad till ett enskilt universitet och universitetets
engagemang svalnar, uppstdr andra problem. Stationens 6verlevnad blir
avhingig av att i princip "ansvarsldsa’ och oberoende forskargrupper vid-
makthaller sitt intresse av stationen 6ver lang tid. Ett generiskt problem
med fasta anldggningar ar att forskarna efter en tid helt enkelt férlorar in-
tresset for en faltstation och drar vidare till ndgon annan plats "dir griset
ir gronare”’. Sidana tendenser kan noteras kring stationerna i Antarktis,
dir kartliggningen och utforskandet av den nira omgivningen (exempel-
vis geologin) sysselsitter forskare under négra sisonger. Direfter forbleknar
intresset och efterlimnar i bista fall en ritt rutinmissig évervakningsverk-
samhet. "Kundkretsen” méste d4rfér stindigt férnyas och vidgas.

En tydlig trend i forskningen 4r att kraven pa kommunikation och mobili-
tet vixer. Det innebir 6kade behov att vara “on line” och att kunna kommu-
nicera i falt. Allt mer avancerad teknik flyttar ut i falt med instrumentering
som kan styras och férmedla data automatiskt till en hemmainstitution var
som helst i virlden. Det kan tolkas s3 att forskarnas egna uppgifter i falt
kriver mindre av egen nérvaro och mer av en teknisk support, tillsyn och
service. Det kan ocksé 6ppna mojligheter att utstricka operationsomradena
kring en basstation, genom att tillhandahalla goda transportresurser, mobila
faltstationer etc. Det finns anledning att tro att en s&dan 6kad mobilitet och
aktionsradie for forskning 1dngsiktigt skulle stirka betydelsen av filtstatio-
ner som Abisko och Wasa.

Nir det giller tillgang till laboratorier och forskningsutrustning pd en
faltstation (eller ett forskningsfartyg) finns basbehov som naturligen beho-
ver tillgodoses. Det sker en snabb teknikutveckling och att I6pande anpassa
stationens permanenta forskningsutrustning till moderna krav 4r en dyr
och komplicerad process. Det finns ocksé en risk att driva specialiseringen
av sddan utrustning s ldngt att bredden i stationens verksamhet dventy-
ras ldngsiktigt. Det finns séledes goda skil att géra noggranna avvigningar
mellan behovet av in-situ analyser och kapaciteten att gora detta arbete pa
laboratorier vid universiteten. Dessa avvigningar torde stindigt behdva om-
prévas beroende pa teknikutveckling och forskningens egen dynamik. Det
kan ocksa noteras att viss experimentell verksamhet i falt med modern tek-
nik i framtiden kan komma att &terskapas i laboratoriemiljé pé ett sddant
sitt att faltstudier blir obehdovliga eller far en annan innebérd. Omvint kan
hypoteser som utvecklats i laboratoriet eller i modellférsoék i datormiljo be-
héva testas under faltmaissiga férhallanden.

Forskningsverksamhet tilldrar sig idag alltmer uppmirksamhet fran
samhillet, vilket stiller krav pd synlighet och kunskapsférmedling. Det
4r en utmaning som filtstationer har anledning att ta pa allvar. Aven om
forskarna blir alltmer fértrogna med "tredje uppgiften” och sitt ansvar att
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informera om sin forskning, kan det finnas anledning att stationens (el-
ler fartygets) verksamhet marknadsfors sirskilt. En sddan publicitet har ett
speciellt virde inte bara gentemot huvudmin och presumtiva besdkare utan
kan spela en roll for de till forskningen komplementira eller alternativa sitt
som infrastrukturen kan utnyttjas; fér konferenser, studiebesok, turism el-
ler kommersiella evenemang. Det &r viktigt att en policy f6ér sddana icke-
forskningsinriktad verksamhet utformas. Turism &r ett sddant omrade som
pa manga sitt angrinsar till, konkurrerar med eller stédjer forskning (en
mer utférlig analys av detta ges i kapitel Polarturism sid 109).

Forskningsstationerna i norra Sverige ingér i en kulturmiljé med samiska
bosittningar, turistanliggningar etc. . Det dr darfor vardefullt att etablera
en god relation med det lokala samhillet. Det dr av virde fér forskningen
att kunna dra nytta av den lokala kunskap som finns om naturen och det
praktiska kunnande och resurser som kan mobiliseras lokalt. A andra sidan
kan forskningen pé olika sitt bidra till lokalsamhillet och dirigenom bygga
upp ett dmsesidigt fortroende och ett erkinnande som stirker stationens
aktier allmént.

Samordning, samarbete eller sammanslagning?

Den svenska infrastruktur som kan betecknas som polarforskningens na-
tionella anldggning i Sverige bestdr av en central enhet — Abisko naturve-
tenskapliga station. Denna station utgér i sin tur bas fér mindre anlagg-
ningar i regionen. P4 samma sitt som station Svea ir en "satellit” till Wasa
har Abisko for niarvarande fyra mindre filtstationer, dir Lattnajaure dr den
mest aktiva (se kapitlet om Abisko sid 100 for detaljer). I det fortsatta resone-
manget forutsitts att dessa sekundira anldggningar organisatoriskt helt och
hallet dr underordnad basstationen. En principiell fraga dr hur man ska se
pa underhall av existerande satellitstationer och upprittandet av eventuellt
nya. En generell kommentar &r att nyetablering av sma, permanenta anlagg-
ningar bér undvikas. Skilet dr att tidsbegrinsade forskningsuppgifter i falt
sannolikt allt mer kommer att kunna losas kostnadseffektivt med hjilp av
mobila, icke-permanenta insatser. Teknik och resurser fér detta bor diarfér
prioriteras. Mindre stationer som idag har en aktiv filtforskning, Svea, Latt-
najaure och Stordalen, kan rimligtvis bibehallas och stédjas. Daremot bér
anldggningar, som 4r och sannolikt férblir inaktiva, antingen limnas dver
till annan anvindning, monteras ner eller éverga till att fungera som his-
toriskt minnesmirke. Detta #r tidigare skett med Hambergs stugor i Sarek
som overgick frén Vetenskapsakademiens #go till Statens Naturvardsverk
ar 1986. Kopeskillingen var symboliska 100 kr. Dessa stugor riknas inte idag
till forskningens intresseomrade. Forskning i Sarek och andra naturskyd-
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dade omraden torde framgent kunna utféras med temporira anliggningar,
dir det ocksé stills tydliga krav pa att dterstillande av naturmiljon efter att
forskningsinsatsen slutforts.

Som framgér av resonemanget ovan &r en framgangsrik och vil fungeran-
de forskningsstation beroende av tvd samverkande faktorer — en vital forsk-
ningsverksamhet och en effektiv férvaltning och skétsel av infrastrukturen.
Samverkan kan litt leda latt till ssmmanblandning. Erfarenheterna pekar
mot att det 4r andamalsenligt att organisatoriskt halla isir dessa funktioner
- den vetenskapliga och den administrativa/tekniska. Det dr dnskvirt att
det finns en vetenskaplig ledning men att denna inte ska ha ett praktiskt
ansvar for stationens drift. Det bor finnas en stationsférestandare (eller sta-
tionsvird) med en tydligt delegerad uppgift att skéta stationen och som inte
har egen forskning att ta ansvar fér. Att fa arbete pé en station som hant-
langare eller som hjilpreda i kéket kan vara ett led i rekryteringen av unga
forskare Det ir inte ovanligt att den forsta kontakten med verksamheten
vid en forskningsstation sker pa det sittet. Det dr dock knappast énskvirt
att av ekonomiska skil vara beroende av en sddan personalrekrytering. De
praktiska behoven far inte spilla 6ver pa forskarutbildningen, vilket i sa fall
riskerar att motverka ritt rekrytering och stimulans i en forskarkarriir.

Det dr uppenbart att en personalpolitik som bygger pa professionalise-
ring med en 6kad funktionsuppdelning, god serviceniva och specialiserade
tjanster blir resurskrivande och pa kort sikt ge upphov till 6kade kostnader.
Finansiering forblir en nyckelfriga och den maste hanteras i ett tidsper-
spektiv som dr betydligt lingre dn de arliga budgetférhandlingar (med &t-
foljande besparingskrav) som priglar stora delar av forvaltningen. En stabil
finansiering av infrastruktur ger dock pa sikt majlighet till en kostnadsef-
fektivitet dir en professionalisering och rationalisering kan ges tillfille att
verka fullt ut.

En hittills oexploaterad méjlighet till 6kad effektivitet géller samordning
mellan forskningsstationer. Det gar att tinka sig olika former av samverkan,
som far delvis olika karaktir beroende pd om man ser det fran forsknings-
synpunkt eller ur ett administrativt perspektiv. En central friga giller fi-
nansiering av anldggningarna. Hur ska drift och underhall finansieras, frén
samma eller olika killor? P4 vilket sitt ska resurser mellan anliggningar al-
lokeras? Finansiering och huvudmannaskap &r starkt kopplad till varandra.

Idag lever stationer som Abisko, Tarfala och Wasa i olika organisatoriska
virldar. Agande och finansiering ir helt atskilda, liksom tjinster. Orsakerna
till detta 4r visentligen historiska och ir inte grundade pé rationella forsk-
ningspolitiska verviganden. P3 ett informellt plan finns dock ménga och
nira kontakter mellan dessa forskningsinstitutioner. Nar det giller Tarfala
och Wasa ir de praktiska intressena ofta sammanfallande och de forskare
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och filtassistenter som arbetar i Antarktis har ofta fatt sin skolning i Tarfa-
la. For antarktisverksamheten erbjuder Tarfala en bra arena fér 6vning och
test av utrustning. Tarfala och Abisko erbjuder f6r ménga forskningsupp-
gifter komplementira miljder, dir den hégalpina miljén i Kebnekaisefjillen
kompletterar den subarktiska, fjéllskogsnira miljon i Abiskos omgivningar.

Denna utredning initierades utifrdn en forestillning om att denna sam-
ordning mellan stationer kan och bor stirkas. Det kan géras pa olika sitt med
lite olika betoning p& gemensamma eller decentraliserade arrangemang. Det
kan ske som ett gemensamt dgande fér ett antal intressenter i form av exem-
pelvis en forening eller stiftelse. Alternativt kan huvudmannaskapet ligga
kvar pa en organisation (som Vetenskapsakademien fér Abisko, eller den
nya reformerade polarorganisationen) och det gérs en uppdelning av verk-
samhetsomraden dir ansvar fordelas utifran olika intressenters engagemang
och kompetens. Exempel pa sddana omraden kan vara monitoring och data
management, ett internationellt vetenskapligt centrum fér extrema miljé-
er, ett centrum for utbildning, teknik och logistik, utdtriktad verksamhet.
Ett sddant kollektivt ansvarstagande skulle ge en bredare nationell bas och
forankring men samtidigt krava en mer omsorgsfull analys av organisations-
struktur, styrning, ekonomi, vetenskaplig rddgivning etc. I alla hindelser dr
det viktigt att ha ett sammanhaéllet grepp pé den 18ngsiktiga férvaltningen
av denna nationella infrastruktur, och att gora strategiska avvigningar som
ir nddvindiga for att behdlla och utveckla ett effektivt vetenskapligt ut-
nyttjande av stationen. Ett forslag om en sddan genomgripande férindring
behover forankras forskningspolitiskt, bland dgarna och inom forskarsam-
hillet. Det dr i det sammanhanget nédviandigt att finna 16sningar som ga-
ranterar en langsiktigt stabil finansiering av infrastrukturen. Argumenten
talar for att en process i riktningen mot mer av gemensamma 1dsningar,
samtidigt som man bér forsoka bibehalla de kvaliteter som finns represen-
terade i de sma sjélvstindiga enheterna. Ett tungt vigande skil dr den dkade
internationella exponering som den svenska polarforskningen kommer att
kinna av allt starkare i framtiden. Slagkraften i vér polarforskning blir av-
hingig av hur vl vi kan samla vara styrkor och hur tydligt vi kan "silja” var
egen unika polarmiljo via en stark, tydlig organisation och en samlad bild
av infrastruktur.

Infrastruktur och basverksamhet, inkl monitoring behéver egna ekono-
miska villkor tskiljda fran den forskningsverksamhet som bedrivs vid sta-
tionen och som ir naturligen beroende av anslag dar prioriteringar, konkur-
rens och i sista hand forskarnas egna intressen och férmaéga att hivda sig
faller utslag. En grundlaggande férutsattning for alla infrastrukturberoende
forskning &r att forskarna i sin konkurrens om medel inte ska belastas av de
faktiska kostnaderna for utnyttja sddana anliaggningar (det dr dérfér polar-
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organisationer och rymdorganisationer etc. finns!) . Diremot ir det rimligt
att forskningen bidrar fér tickande av marginalkostnader. Idag finns olika
modeller f6r kostnadstickning. Det dr 6nskvirt att finna en enkel generell
princip for hur kost, logi och "bench fees” ska debiteras de som vistas vid
och anviander stationernas faciliteter. Ett férslag 4r att ta ut en schablon-
avgift (t.ex. 500 kr per person och dag) fér den basservice som erbjuds vid
stationerna Wasa/Svea, Tarfala, Abisko. Denna kostnad skall d& tickas av
forskarnas (eller andra besokares) egna medel/anslag. En liknande princip
bor £.6. kunna tillimpas dven fér fartygsdygn pad Oden (eller andra inhyrda
fartyg). Summan svarar ungefir mot den logikostnad som Sj6V idag debite-
rar Polarforskningssekretariatet for passagerare ombord.

Fér den vetenskapliga marknadsfoéringen, profilering av stationens forsk-
ning, och som vetenskaplig sluss for forskningsprogram bor finnas en ve-
tenskaplig beredningsgrupp utsedd av dgarna och forskningsrdd och med
utifrdn kommande, vil renommerade representanter for relevanta forsk-
ningsomraden. Det bor som regel gilla ett en sddan beredningsgrupp ska
vara internationellt sammansatt. Dess betydelse dr bade praktiskt radgivan-
de vad avser prioriteringar och utnyttjande av infrastrukturen samt legiti-
merande for den forskningen som bedrivs.

Som tidigare papekats dr det viktigt att stirka professionaliseringen av
verksamheten och en dirmed foljande atskillnad mellan forskning och an-
dra férvaltande och administrativa uppgifter. Hur detta konkret formas i
personaltermer blir naturligtvis beroende pa verksamhetens omfattning
och tillgingliga resurser. Som funktioner for den praktiska skotseln av sta-
tionen och dartill horande infrastruktur kan féljande tjina som exempel:
¢ Management, ledning, administration.

Intendentur, logi, mathéllning, stidning etc.

Forskningsservice och teknik, support av monitoring instrument etc.
Transporter, sikerhet, faltassistans

Utétriktad verksamhet

Vidare behéver finnas en sirskild vetenskaplig ledning. Den som har detta
ansvar bor vara en vil meriterad forskare med den 6vergripande uppgiften
att samordna forskningen pé stationen och vara stationens vetenskapliga
ansikte utat. I normalfallet torde en sédan vetenskaplig ledare dela sin tid
mellan stationen (stationerna?) och en hemmainstitution pa ett univer-
sitet. Mojlighet bor finnas att inratta sirskilda forskartjanster knutna till
station och universitet, med uppgift att driva centrala forskningsprojekt
pé stationen.
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Isbrytaren Oden

Isbrytaren Oden #r en unik resurs for svensk och internationell polarforsk-
ning och det bér vara en prioriterad uppgift f6r den nya polarorganisationen
att forvalta och vidareutveckla det framgdngsrika utnyttjandet av Oden i
samarbete med dess dgare Sjofartsverket. Ett samarbetsavtal mellan Polar-
forskningssekretariatet och Sjéfartsverket reglerar hur Oden kan dispone-
ras for svensk och internationell forskning. Detta avtal, som nyligen for-
nyats och tecknats for perioden 2006-2016 ger en mycket bra grund. Foér
att fullt ut utnyttja den potential som finns fér ett vidare samarbete med
tredje part, andra linders polarorganisationer eller kombination med kom-
mersiella uppdrag i polaromrddena, behdver samarbetet mellan Polarforsk-
ningssekretariatet och Sjofartsverket i framtiden fa en fastare organisation,
vad giller arbetsinsatser, ekonomi och juridik. De praktiska formerna for
detta behéver utredas ytterligare och ir dven beroende av hur den framtida
organisationen av isbrytarflottan inom Sjéfartsverket (och dess samarbets-
partners pd finska sidan) utvecklas. En tinkbar 16sning ir ett gemensamt
agt bolag eller férening, De funktioner som en sidan organisation skulle
ansvara fér giller upphandling och uppgradering av forskningsrelaterad ut-
rustning till fartyget, marknadsféring och kontrakt for polarexpeditioner
och ekonomi. Den vetenskapliga styrningen av Odens firder avilar den nya
polarorganisationen med dess ansvar att planera och genomfora forsknings-
relaterade expeditioner.

Expeditioner

Inledning

Begreppet expedition har en sirskild klang av strapatsrik resa och dventyr,
nagot som kriver planering och som genomférs med ett bestdmt syfte. Upp-
ticktsresande och forskare har under drhundradenas lopp dragit ut pa expe-
ditioner till mer eller mindre exotiska platser. Polarexpeditioner har sin givna
plats i historien och 4n idag torde just dessa historiska associationer bidra till
synen pa hur polarforskning gér till. Begreppet expedition har ocksa av vissa
lander anvints som ett sitt att bendmna och kronologiskt ordna forsknings-
insatser i frimst Antarktis, dir verksamheten i stor utstrickning varit knuten
till fartygsresor. Medan Sverige och USA anvinder begreppen SWEDARP
- Swedish Antarctic Programme och USARP - US Antarctic Programme he-
ter sdledes motsvarande verksamhet i Norge NARE - Norwegian Antarctic
Research Expedition och liknande i Japan, Kina m.fl - JARE, CHINARE etc.
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Bortsett fran dessa mer idémaissiga perspektiv pd hur expeditioner kommit
att dominera férestdllningen om polarforskning, kvarstdr det faktum att
resande och transporter under mer eller mindre extrema villkor spelar en
central roll for att bedriva polarforskning i filt. Att organisera och genom-
fora expeditioner dr sdledes en viktig operativ uppgift, en uppgift kring
vilken mycket av de nationella polarorganisationernas, ocksé det svenska
Polarforskningssekretariatets, verksamhet kretsar.

Allméanna kriterier

Den grundliggande principen for all polarforskning &r att den ska ha hég
vetenskaplig kvalité och kunna hivda sig i konkurrens med annan forsk-
ning inom likvirdiga vetenskapsomraden. Vilken forskning som ska utforas
bestims ytterst av forskarna sjilva, som ett resultat av idéer och férslag som
genereras i forskarvirlden. Polarforskningen ir beroende logistiskt std for
att kunna bedrivas pa ett effektivt sitt i filt, ofta under extrema yttre fér-
héallanden och i svartillgingliga miljéer. Den maste ocksd kunna ske inom
rimliga logistiska ramar, vad giller resursinsatser, sikerhet, miljohinsyn och
politiska férhéllanden. Det stiller krav pa koordinering av vetenskapliga
och logistiska insatser och en samordnad planeringsprocess. Det finns ett
dmsesidigt beroende mellan logistiska férberedelser och beslut och bedém-
ning av forskningsprojekt, finansiering, tidsplaner etc. Det dr viktigt att
alla berorda parter har en gemensam och tydlig uppfattning om hur denna
process ser ut.

Begreppet expedition ticker ménga olika slags filtverksamhet och det dr
nodvindigt att skilja ut olika kategorier, vilka ger olika operativa férutsitt-
ningar och kriver olika hantering planeringsmissigt. Baserat p& Polarforsk-
ningssekretariatets mangariga erfarenheter kan ett antal lirdomar dras fér
framtida expeditionsverksamhet. Engagemanget i expeditioner kan delas
upp i tva huvudtyper:

Att genomféra expeditioner, dvs att ta ansvar for helheten och alla de
moment som behdvs for genomférande, sdsom transporter, utrustning, bo-
ende, sikerhet, kommunikation.

Att stdodja expeditioner, dvs att bidra med exempelvis internationella
kontakter, tillstdndsansékningar, utrustning och sikerhetsutbildning, da en
annan part ansvarar fér genomférandet.

Arbetet med planering och genomférande 4r beroende av expeditionens
vetenskapliga mal, omfattning, resmal och ett antal andra specifika omstin-
digheter. Generella principer maste prévas mot konkreta fall. Polarforsk-
ningssekretariatets expeditionsverksamhet har under gingna decennier
priglats av ett matt av pragmatism. Kretsen av aktiva polarforskare har varit
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relativt begrinsad, de logistiska resurserna har stdtt i nagot sanir relation
till ansprdken och det har funnits nira bade formella och informella kon-
taktytor mellan olika aktorer. Det dr uppenbart att polarforskningen i ett
framtidsperspektiv behéver fastare strukturer for planering och genomfér-
ande av expeditioner. Komplexiteten och omfattningen av verksamheten
viaxer och konkurrensen om knappa resurser kan forviantas bli knivskarp.
Det stiller 6kade krav pa tydliga och rittvisa spelregler och pa effektivitet.

Aven om logiken i den planeringsprocess som leder fram till en forsk-
ningsexpedition kan beskrivas relativt rattframt dr den konkreta realise-
ringen 1angt ifrdn okomplicerad. Flera olika beslutsinstanser 4r inblandade
sasom forskningsrad, tillstdndsgivande myndigheter (oftast utanfér Sve-
riges grinser), transportforetag och leverantorer av utrustning. Alla dessa
beslut kriver handldggningstid, som exempelvis vid offentlig upphandling
och méter ibland bestimda deadlines, som forskningsrddens ansékningsom-
gangar. Ibland finns en stor osidkerhet om utfallet, exempelvis om anslags-
ansdkningar eller tillstdnd kommer att beviljas. Beslut 4r ocksa beroende av
varandra i typiska "honan - dgget” férhéllanden, vilket gor att det behévs
nira kontakt mellan olika beslutsinstanser dver tiden.

Fér en expedition, som genomférs med eget logistiskt ansvar sdsom en
fartygsexpedition, byggs oftast planeringen upp kring ett birande forsk-
ningsprogram vars operativa behov sitter ramarna fér expeditionen, och dir
stordriftsfordelarna sedan kan utnyttjas for kompletterande projekt inom
de givna logistiska ramarna.

For att f3 ett optimalt utbyte av de stora resurser som satsas pa polar-
forskningsexpeditioner dr det angeliget att stirka en langsiktig strategisk
inriktning p& forskningen och att programmatiskt kunna satsa resurser pa
forskningsuppgifter som av olika skil inte blir omhéndertagna i anslagskon-
kurrensen pa forskningsrden. Dirfor férordas att det tillsdtts en vetenskap-
lig beredningsgrupp med ett tydligt mandat att ge ldngsiktiga strategiska
riktlinjer fér forskningen och dess relation till infrastruktur och expeditioner
och med resurser att kunna lyfta fram och stédja kompletterande insatser.

Kritiska faktorer i expeditionsplaneringen

Baserad pa Polarforskningssekretariatets och andra ldnders erfarenheter gar
det att identifiera ndgra nyckelproblem som behover beaktas sirskilt vid
planering av polarforskningsexpeditioner.

Nar vi alla? Aktiva svenska polarforskare kan uppskattas till ett par hund-
ra personer. Den skaran vixer och férindras éver tiden. Fér den som ér eta-
blerad som polarforskare ir det inte sdrskilt svart att halla sig ajour om aktu-
ella expeditionsplaner och ocksa pa olika sitt framfora egna énskemal. Det
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ar svarare for yngre dnnu ej etablerade forskare och forskare som normalt
inte arbetar i polaromrédena men av speciella skil skulle kunna dra nytta
av en expedition for att gbra vissa experiment, exempelvis inom astronomi
eller medicin, alltsd inom forskningsomréden dir andra nétverk och kon-
takter an de som géller traditionell polarforskning 4r rddande. Likasa finns
en oklarhet, vilken blir pataglig nér vi ror oss in i svensk fjallforskning, om
vilken slags forskning som kan vara betjint av logistiska arrangemang och
stédjas med resurser och kompetens frin en expeditionsorganisation. Om-
vant dr det viktigt att forskarnas erfarenheter kommer polarorganisationen
till godo och att det leder till en kontinuerlig lirprocess for alla parter. En
idé hamtad frén andra organisationer som MAX-lab och rymdforskningen
ar att skapa ett anvindarforum, ett nitverk for informationsutbyte for fors-
kare med erfarenhet av och intresse fér den infrastruktur och de tjanster
organisationen erbjuder. Det #r viktigt att ha en mycket aktiv kommuni-
kation med olika forskningsmiljder for att tydliggora hur expeditionsverk-
samhet kan komma forskningen till godo. Kretsen av potentiella "kunder”
ir inte en géng for alla given utan maste stindigt provas.

Tidsfaktorn dr kritisk! God planering kriaver framforhallning. Polar-
forskningssekretariatet har mer eller mindre framgangsrikt férsokt ligga
vil framme i sin planering for att kunna disponera sina resurser effektivt,
for att kunna goéra saker i ritt ordning och inte behéva gora kostsamma
brandkérsutryckningar och foér att fa en rimlig och jamn arbetsbelastning.
I verkligheten kan dessa ambitioner sillan férverkligas fullt ut. Komplexi-
teten i att planera och genomféra polarexpeditioner stéller stora krav pa
organisation och procedurer i samspelet mellan den operativa planeringen,
forskarna och den forskningsfinansierande och kvalitetsgranskande parten.
Mycken méda har lagts ner inom Polarforskningssekretariatet for att ge-
nomlysa planeringsprocessen och férhoppningen ir att denna erfarenhet
ska komma den framtida verksamheten till godo.

En balansgidng som maéste utféras dr att med klara regler férhindra osi-
kerhet och onédig improvisation utan att darfér hamna i stelbent byrakrati.
Flexibilitet och anpassningsférmaga till nya ovintade mojligheter dr ocksa
en del av organisatorisk styrka. Att kunna leverera polarexpeditioner "just
in time” vore en 6nskedrém! En synpunkt som ofta kommer fram i samtal
med forskarna 4r att dagens mycket pressade lige vad avser anslag och pro-
jektfinansiering gér att man gardera sig genom att ldmna in ett stort antal
olika ans6kningar och hoppas pa dtminstone nagon vinstlott. Osikerheten
om vad som kommer att bli finansierat aterverkar direkt pa expeditionspla-
neringen. En annan pétaglig osikerhetsfaktor kommer in i samband med
internationellt samarbete. Hir blir aterigen tidsfaktorn och den ordning i
vilken beslut kan tas av avgérande betydelse. Genuint internationella polar-
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projekt ar sillsynta, men kan komma att bli vanligare i framtiden, dels ge-
nom trenden mot stora resurskrivande projekt, dels genom att vi sannolikt
kommer att se mer av internationell finansiering och infrastruktur, sirskilt
pa europeisk basis (jamfér rymdforskningen).

Teknik och logistik

Firder i polaromrédena stiller hoga krav pa utrustning och i manga fall pa
avancerade tekniska 16sningar. Den forskningsstodjande uppgiften omfattar
naturligen all logistisk support i form av utrustning for transporter, boende,
kommunikation och sikerhet. Inkdp, férvaring, mobilisering ar sdledes en
viktig del av den praktiska verksamheten. Den kriver dandamaélsenliga ut-
rymmen, i form av lagerlokaler och verkstadsfaciliteter och den kraver kun-
nig personal. Polarorganisationen ska ha kompetens och resurser att for en
effektiv logistikhantering och ha kompetens f6r upphandling och nira kon-
takt med teknikutveckling, féretag och niringsliv. En strategisk friga géller
avviagningen mellan egna 16sningar (ombyggnader, modifieringar..) versus
inkop, hyra, outsourcing, féretagssamverkan etc. En annan giller tekniskt
utvecklingsarbete och hur grinssnittet mot forskarnas behov ska dras. Nar
det giller upphandling och sponsoring finns regelsystem som ocks behover
tas hansyn till. For att illustrera spinnvidden i den logistiska verksamheten
foljer har ndgra exempel fran Polarforskningssekretariatets verksamhet:

Tyngre utrustning som containrar har stillts i ordning och inretts for att
fungera som arbetsplatser for forskarna. Annan tung utrustning, sdsom for-
don och sliddar har képts in och modifierats av leverantéren med medverkan
fran egen logistikpersonal. Kommunikationsutrustning byggde inlednings-
vis pa ett nira samarbete med militiren med VHF och kortvégsradio som
standardutrustning. Med satellitkommunikation, Inmarsat och Iridium,
samt GPS har modern kommunikationsutrustning inférskaffats och upp-
handlats kommersiellt. Ett samarbete med Ericsson har givit som resultat
att en avancerad telefonanlidggning stillts till férfogande pad Oden for intern
mobiltelefonkommunikation. En generell trend har varit att I'T- och dator-
utrustning spelar en allt stérre roll i den totala logistiska supporten, nagot
som ocksa har lett till ett 6kat behov av specialistkompetens pa IT-omradet
i samband med expeditioner.

Det har varit angeldget att noga folja teknikutvecklingen pa ett antal
nyckelomréden, som ror energiforsorjning, miljéskydd m.m. I grinsomra-
det mellan forskning och utveckling har Polarforskningssekretariatet kun-
nat delta med handledning och praktisk tillimpning fér examensarbeten
pé teknisk hogskola. Det giller exempelvis vindkraft for energiforsérjning
i Antarktis. En av sekretariatets anstillda ir tjanstledig fér civilingenjors-
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utbildning pd KTH och har valt att gora sitt examensarbete pd Hagglunds
Drives AB kring teknisk utveckling av bandvagnar (som anvinds i Antark-
tis). En annan medarbetare har efter att deltagit som tekniker i projektet
Ice Cube pa Sydpolen fitt en projektanstillning som forskare for National
Science Foundation inom samma projekt. Dessa exempel illustrerar hur rol-
lerna som nyttjare av teknik och som kunskapskilla for teknikutveckling
for polara miljéer kan kombineras. Denna verksamhet bor utvecklas vidare
i den framtida polarforskningsorganisationen. Samarbete med de tekniska
hogskolorna ér en virdefull del i detta. Samarbetet med néringslivet behs-
ver utvecklas ytterligare.

Sikerhetsutrustning sdsom alpin utrustning, vapen och 6verlevnadsdrik-
ter tillhandahalls av Polarforskningssekretariatet. Fér vapen giller speci-
ella restriktioner och licenser. Medicinsk utrustning och medikamenter ir
ocksd del av den logistiska arsenalen. Filtutrustning som tilt, sovsidckar och
koksattiraljer inkdps och skoéts rutinmissigt, liksom klader. Tvitt, lagning,
komplettering, iordningstillning r arbeten som periodvis kan vara ritt be-
tungande och dir alternativa tillvigagingssitt kan dvervigas. Det giller ex-
empelvis om forskare ska 1dna, kopa eller helt enkelt sjilva fa ta ansvar fér
att inforskaffa viss faltutrustning.

Materialhantering har en sévil teknisk som administrativ sida. Nar det
giller personlig utrustning och praktiska detaljer kring packning, leveran-
ser, tullhantering sker mycket av detta arbete i samband med expeditio-
nerna i direktkontakt mellan deltagarna och egen personal. Tydliga rutiner,
men lite byrakrati, r en viktig ambition. Eftersom dessa arbetsmoment ir
resurskrivande och ur forskarnas perspektiv ett matt pa service och effekti-
vitet hos logistikfunktionen, finns vinster att gora med rationella procedu-
rer och kompetent logistikpersonal. Fér framtiden #r det viktigt att bygga
vidare pa dessa erfarenheter.

Det kan tilldggas att Polarforskningssekretariatet ut6ver sin fasta personal
har ett nitverk med experter pa olika omraden som star till forfogande in-
for och under expeditioner och som ocksa foljer utvecklingen pa respektive
omrade, ibland genom samverkan internationellt. Det giller exempelvis det
medicinska omradet, alpin sikerhet, flyg och kommunikation.

Information och radgivning

Erfarenheterna fran Polarforskningssekretariatets verksamhet visar att in-
formation och kvalificerad rddgivning ar viktiga, tacksamma och professio-
nellt krivande uppgifter som behéver vara vil férankrade personellt och
resursmissigt i polarorganisationen. Informationslandskapet i stort har fér-
indrats dramatiskt inte minst genom den tekniska utvecklingen. Dirmed
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har ocksd behov och forvintningar forandrats. Samtidigt som polaromra-
dena stindigt lockar en ny publik, de 4r 1angt borta och férknippas ofta med
spanning och dventyr, sd dr kraven pa snabb och tillforlitlig information
hog. Konkurrensen om uppmairksamhet ir stor. For att méta dessa behov
och for att sirskilt ge en saklig och fullédig bild av forskningen i polaromra-
dena, behéver man arbeta genom manga olika kommunikationskanaler med
manga olika malgrupper - allménhet, media, skolor, studenter och forskare,
anhoriga, myndigheter, organisationer. Dessa uppgifter dr arbetsintensiva
och maste bygga pé ett nira samarbete med andra aktdrer - informations-
avdelningar pd forskningsrdd och universitet, museer, skol —och lirarorga-
nisation m.fl. Den operativa polarorganisationen har en unik position vad
avser information genom den direkta kontakten med forskningen i falt och
genom sin roll som nationell nod i det internationella nitverken. Man ir
ocksd med "dir det hinder, nir det hinder”.

Rédgivning till departement och myndigheter 4r en annan dimension av
informationsverksamheten, som torde kriva ytterligare insatser i framti-
den. Internationaliseringen och de globala frdgorna blir politiskt allt mer
framtradande och behovet av expertunderlag kommer att 6ka. Aven hir bor
polarorganisationens forstahandskunskaper om férhallandena i polaromra-
dena, exempelvis vad giller miljéskydd, tas till vara. I detta sammanhang
blir samverkan med andra expertorgan sdsom Naturvérdsverket av stor be-
tydelse. Aterigen handlar det om allokering av resurser och arbetskraft.

Datahantering

Forskningen producerar alltmer stérre datamingder och aptiten pa data
och kapaciteten att arbeta med stora datamingder i matematiska model-
ler 6kar stindigt. Att samla in, virda och gora data tillgingliga dr ett gene-
rellt problem som idag uppmirksammas pa ménga sitt och ir foremal fér
utredning. Det finns darfér ingen anledning att hir analysera detta stora
problemkomplex eller att foresla organisatoriska 16sningar. Dock finns an-
ledning att notera att denna fraga har en speciell biring pa polarforskning
och att det i den nya organisationen bér skapas en beredskap for att kunna
overblicka och bidra med kompetens kring dessa uppgifter.

En av grundvalarna i Antarktisférdraget dr "free access of information”.
Den artikeln i férdraget har f6ljts upp av ett antal resolutioner om datahan-
tering, dir tillgingliggérandet och bevarandet av data betonas. Inom SCAR
och COMNAP har en speciell kommitté fér datamanagement skapats, med
det uttryckliga syftet att binda samman nationella antarktiska datacentra
(sddant finns inte i Sverige!). Forskningens fokus pé férindringsprocesser,
vilket inte minst géller klimatet, understyrker virdet av historiska data och
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langa tidsserier. De mitningar som skett dver 1dng tid i Abisko och Tarfala dr
viktiga i det sammanhanget. Till saken hor naturligtvis att data frén extrema
polarmiljoer generellt sett dr dyrbara att samla in och mitpunkterna ar gle-
sare #n pa de flesta andra stéllen pd jorden (undantaget kan vara satellitdata,
men dir finns andra problem att hantera). Dataproblematiken och fragorna
kring observationssystem och monitoring kommer att bli en stor framtids-
fraga och ett viktigt arv att férvalta efter det internationella polardret IPY.

Internationellt

Polarforskning ir en internationell angelidgenhet. Den internationella di-
mensionen griper in pad méanga sitt; vetenskapligt, politiskt, ekonomiskt
och praktiskt. Ett tungt vigande argument f6ér en nationell polarorganisa-
tion ar just att kunna koordinera och féretrida nationella intressen pa en in-
ternationell scen. Den uppgiften blir speciellt utmanande fér en liten miljd
som den svenska, dir bilaterala relationer och deltagande i multinationella
sammanhang maéste skdtas mycket omsorgsfullt med tanke pa kostnadsef-
fektivitet och de &taganden och méjligheter som det internationella um-
ginget ger upphov till. Liksom i m&nga andra internationella ssmmanhang
har Sverige ett gott rykte och vi kan ofta spela en mer framtridande roll 4n
vad var storlek och véra resurser motiverar. Det faktum att Sverige 4r en
arktisk nation ger dessutom en saklig grund att sté pa.

Basen for det internationella engagemanget dr den nordiska gemenska-
pen. Aven om forutsittningarna varierar mellan véra nordiska linder #r
nirheten - geografiskt, politiskt, kulturellt och sprakligt - ssmmanhéllande
faktorer. Det noteras ibland att nir de nordiska linderna upptrider tillsam-
mans pé den internationella arenan ir det som en polar stormakt.

En kvalité i det nordiska polarsamarbetet ir att det kan ske i obyrakratiska
och informella former, vid sidan om det mer formella nordiska samarbetet i
Nordiska radet och liknande organ. Samarbetet giller exempelvis transpor-
ter och arbetet vid stationerna i Antarktis. Generellt sett har det praktiska
samarbetet f6r logistik, medicinsk expertis, miljéskydd och andra konkreta
aktiviteter fungerat enklare och snabbare én rent vetenskapligt samarbetet.
Forskningsmissigt dr Norden betydligt mindre koordinerat trots ambitio-
ner att 6ka samverkan. En viktig uppgift fér en framtida polarorganisation
ar att s6ka undanroja praktiska hinder for forskningssamarbete. Det kan ex-
empelvis handla om en synkronisering av ansokningsforfaranden, gemen-
samma planeringskonferenser fér forskning och kraftfullare resursinsatser
fran nordiska finansiirers sida. Det har funnits en tendens att nordiska prio-
riteringar av polarrelaterad forskning och utbildning har lett till etablering
av nya tillfalliga strukturer som verkat splittrande snarare 4n tvirt om.
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SCAR ir den internationella organisationen fér vetenskap i Antarktis och
har historiskt sett spelat en avgérande roll for internationell polarforsk-
ning. SCAR beskrivs nirmare sid 117 -126. En motsvarande organisation
for arktisk forskning, IASC, bildades 1987 (se sid133-138). For management
och logistik, svarande mot de nationella polarorganisationernas behov av
samverkan, bildades COMNAP ar 1988 och FARO &r 2000. Vidare skapa-
des en europeisk samarbetsorganisation, EPB ar 1989. Det ir virt att notera
att alla dessa polarorganisationer forutom SCAR har kommit till efter att
Polarforskningssekretariatet bildades och i samtliga dessa har Sverige haft
ett betydande inflytande pé tillkomst och utformning. Det har varit en ge-
nomgdende tendens att dessa organisationer expanderat sin medlemskader,
tagit en storre plats, blivit viktiga aktérer och utvidgat sin verksamhet och
aven blivit alltmer arbetskriavande - flera méten, arbetsgrupper och kontak-
ter med andra aktorer och raddgivning. Medlemsavgifter och resekostnader
innebir icke-férsumbara utgifter i sammanhanget.

Polarforskningssekretariatet har definitionsmassigt varit den relevanta
svenska medlemsorganisationen i COMNAP och FARO, medan det veten-
skapliga samfundet genom Polarforskningskommittén pa Vetenskapsaka-
demien representerat svensk polarforskning i SCAR och IASC (med Polar-
forskningssekretariatet som medlem i IASC Regional Board). I EPB som &r
en kombinerad logistisk och vetenskaplig organisation har Polarforsknings-
sekretariatet och Vetenskapsakademien delat p4 medlemskapet. Det kan
tillaggas att i flera specialgrupper och arbetsgrupper har dessa tva organisa-
tioner anlitat specialister utanfér de egna leden.

[ASC:s sekretariat dr sedan ar 2005 placerat i Stockholm och ingér admi-
nistrativt och lokalmissigt i Polarforskningssekretariatet. IASC:s verksam-
het finansieras frdn medlemsavgifter, medan sekretariatet finansieras av
Vetenskapsradet och Polarforskningssekretariatet. Aven sekreteraren for ett
nytt internationellt program, International Study of Arctic Change, ISAC,
kommer att ingd i Polarforskningssekretariatets organisation, finansierad av
National Science Foundation. IASC och ISAC &r formellt sett oberoende
internationella organisationer utan koppling till svenska polarintressen. De
bidrar dock i hogsta grad till den lokala arbetsmiljén och till kontakterna
med omvirlden, bl a genom att Stockholm hirigenom blir en naturlig traff-
punkt for kommittéer, styrelser etc.

Det kan inte nog understrykas hur viktiga de internationella kontakterna
ar for vitaliteten i den svenska polarforskningen, dess management och logis-
tik. I konkreta sammanhang sdsom bilaterala forskningsprogram, samarbete
kring utnyttjande av Oden, internationella forskare vid svenska stationer
etc. ger sig engagemang och arbetsformer ritt naturligt. For mer strategiska
frégor och vad avser interaktion med internationella organisationer har in-
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tresset och kopplingen till den svenska miljon varit svagare. Det giller savil
engagemanget for att paverka verksamheten i dessa organisationer och att
dra nytta av dessa och "ta hem” virdefull kunskap. Det saknas en systematisk
ansats f6r hur Sverige ska vara representerad i olika fora, vad dessa represen-
tanter har f6r mandat och sist men inte minst hur den kunskap som aterférs
tas emot och far paverka den nationella verksamheten. Ansvaret fér SCAR
och TASC har tidigare legat pd Vetenskapsakademiens polarforskningskom-
mitté. Hur dessa internationella kontakter ska hanteras i framtiden 4r &nnu
inte klarlagt. Vetenskapsradet har en viktig roll att spela som féretridare for
svensk grundforskning och kan i den kapaciteten ocksd foretrida Sverige
i de internationella polarforskningsorganisationerna som SCAR och TASC.
Det krivs dock en organisation pd hemmaplan som vetenskapligt kan spegla
strukturen i SCAR och IASC och siledes innefatta &mnesexperter som sva-
rar mot dessa organisationers arbets - och expertgrupper. Vidare bér den per-
son som foretrider Sverige i styrelser och pa hégsta niva internationellt ha
en tyngd och erfarenhet i polarforskningssammanhang.

Den svenska representationen i COMNAP och FARO kan som tidigare
skotas av den nya operativa polarorganisationen. Har ir kopplingen till na-
tionell verksamhet och informationsutbyte med kollegor fran andra linders
polarorganisationer enklare att motivera och utnyttja. Dock ska inte under-
skattas de arbetsinsatser och resurser som krévs f6r att hélla hela detta inter-
nationella kontaktarbete igdng! For andra internationella kontakter, sirskilt
pa europeisk niva, 4r samarbete mellan forskningsrdd och polarforsknings-
organisationen en naturlig méjlighet.

De politiska férsamlingarna Arktiska radet och Antarktisférdragets kon-
sultativa méten ligger utanfor forskningssystemets direkta ansvarsomrade.
Dock #r férhandlingarna vid dessa méoten i hog grad priglade av forskning-
ens villkor och vetenskapliga underlag men handlar ofta om samspelet med
andra politikomraden sdsom miljoskydd, turism och naturresurser. Den rad-
givande roll som Polarforskningssekretariatet har, sirskilt i samband med
Antarktisférdraget och dess kommittéer, kommer dven fortsittningsvis att
vara betydelsefull. Det kriver en tydlig samordning interdepartementalt
med finansiering och instruktion som ger vigledning om hur polarorgani-
sationen ska allokera sina begrinsade resurser.

Europa

Sverige har sedan starten ar 1995 varit engagerad i European Polar Board
(EPB) och #r ocksa foretradd i dess styrelse. Aven om organisationen dnnu
inte gjort sa stora avtryck konkret for europeiskt polarsamarbete, har EPB
satt europeisk polarforskning pé kartan och ocksé skapat 6kad medveten-
het bland beslutsfattarna i Bryssel om betydelsen av detta omrade. De stora
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genombrotten i form av europeiska infrastruktursatsningar har dnnu inte
forverkligats men i den europeiska "roadmap” fér forskningens infrastruk-
tur som nyligen producerats finns ett forsta férslag inom polarforskningens
intresseomréde. Det giller planerna pa en europeisk forskningsisbrytare,
Aurora Borealis. (Forslaget dr dock inte hogprioriterat fran svensk sida, med
tanke pa tillgdngen till en egen hégpresterande isbrytare Oden). Ambitio-
nerna att koordinera resurser infér det Internationella Polararet (IPY) visar
ocksd pa svéarigheter. Europa utmirker sig inte som speciellt vilorganiserad
och samspelt i ett sddant perspektiv. Mojligen kommer lirdomarna frén IPY
att medverka till att positionerna kan flyttas fram och EPB bli effektivare.
P4 ett omrade tycks dock samarbete vara mer framgéngsrikt nimligen vad
giller utdtriktad information. Ett flertal initiativ har tagits om lirar- och
skolprogram etc. IPY kommer sannolikt att stimulera till ett nirmare euro-
peiskt samarbete kring sddana uppgifter.

Det europeiska samarbetet inom polarforskningen har strategisk bety-
delse och Sverige bor fortsittningsvis spela en aktiv roll fér att stirka detta
samarbete, men ocksd med ambitionen att gora det mer effektivt, mindre
splittrat och mindre byrdkratiskt. Det ligger vil i linje med de svenska an-
stringningarna att stirka det europeiska forskningsrddet och Sveriges roll
inom ESE Vetenskapsradet och polarforskningsorganisationen ar naturliga
nationella kontaktpunkter.

Referenser:

European Roadmap for Research Infrastructure, ESFRI report 2006
Vetenskapsrddets guide till infrastrukturen, VR:s rapportserie 14:2006
Svensk polarforskning i ett internationellt perspektiv —

Strategi fran 1g98o-talet till in pd 2000-talet, KVA oktober 1994.

Organisation

Inledning

Argumenten foér en polarforskningsorganisation har redovisats ovan. De
kan sammanfattas sdlunda:

Varfér polarforskning? Klimat, miljo och de globala perspektiven. Till
detta kommer de extrema villkoren och polaromrddena som resurs och
livsmiljé. Polaromradena erbjuder ocksd exceptionella moéjligheter som ett
historiskt kunskapsarkiv.

Varfor svensk polarforskning? Sveriges har ambition och fé6rméga att be-
driva framstéende forskning och utvecklingsarbete, liksom en stark histo-
risk tradition inom polarforskningens omrade och inom teknik fér kallt
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klimat. Sveriges geopolitiska och geografiska ldge ar ocksa ett tungt vigande
argument.

Varfér en polarorganisation? Forskningen bedrivs under extrema villkor,
som stéller krav pa resurser, infrastruktur, speciella arrangemang och kom-
petens som inte kan tillhandahallas i normala forskningsmiljoer. Den &r ofta
storskalig och internationell. Rymdforskningen tjinar som en bra jamférelse.

Polarforskningssekretariatet — tillskapades 1984, i princip baserad pa sada-
na argument och erfarenheterna stddjer slutsatsen att en sddan organisation
ocksd fortsittningsvis har en viktig funktion att fylla i det svenska forsk-
ningssystemet.

Tankar om hur en sddan organisation kan utformas redovisas hir. For
diskussionens skull har jag valt att benimna denna nya organisation provi-
soriskt for Svenskt Polarcenter (SPC), detta for att inte lasa resonemanget
kring den befintliga organisationen, Polarforskningssekretariatet (PFS).

Polarinstitut?

Som tidigare konstaterats finns en &ndamaélsenlig arbetsdelning i det svens-
ka forskningssystemet mellan ett forskningsutférande system, ett forsk-
ningsfinansierande/kvalitetsgranskande system och ett forskningsstod-
jande, logistiskt system. I denna kommentar ligger bedémningen att SPC
inte bér vara ett polarinstitut med egen forskningsverksamhet eller egna
forskningsfinansierande uppgifter. Det 4r dock en slutsats som kriver en
viss nyansering.

Som argument mot forskningsinstitut kan hivdas att forskningsmiljo-
erna blir alltfér sma och inte 1dngsiktigt uthalliga samt att kontakten med
utbildning och nyrekrytering inte kan tillgodoses pa det sitt som sker inom
universitetssystemet. Mot detta hérs réster som betonar kriterier som
mangfald och oberoende och dirmed utrymme fér en stérre kreativitet.
Mojligheten att bygga andra typer av allianser, exempelvis med stérre in-
ternationella program eller med avnimare (som i industriforskning) skulle
kunna kompensera for den férmenta sarbarheten i fristdende institut. Ett
annat argument som #r speciellt relevant fér polarforskningens del 4r att det
kan vara naturligt att ha forskare specifikt knutna till en forskningsstation
eller en forskningsmilj6, som exempelvis den svenska fjallvirden. Det finns
goda exempel pa sddana fran universiteten fristdende forskningsverksam-
heter. Abisko naturvetenskapliga station, som #gs av Vetenskapsakademien,
har egen forskningspersonal. Institutet fér Rymdfysik 4r en egen forskande
institution. Forskningen vid Silvermuseet i Arjeplog bedrivs under institut-
sliknande former med kommunen som huvudigare (och med ambitionen
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att skapa ett institut fér subarktis kulturlandskapsforskning). Stiftelsen
Glesbygdens Forskningsenhet i S6dra Lappland &r ytterligare ett exempel.

Det bor kunna Svervigas om en samordning av anlidggningar och infra-
struktur inom en organisation som SPC skulle kunna rymma en liten kédrna
av fast anstilld forskande personal, som med sin lokalkinnedom och nitverk
skapar en kontinuitet och profil t en forskningsverksamhet, vilken dock till
syvende och sist behéver hamta sin livskraft fran ett fléde av projekt med
utifrdn kommande forskare frn andra institutioner inom och utom landet.
Fér kontakterna med forskningssystemet i stort och nir det giller planering
och genomférande av projekt krévs att SPC, liksom forskningsrdden, har
personal i ledande befattning med forskarutbildning.

Polarorganisationens syftemal

I instruktionen f6r Polaforskningssekretariatet formuleras det 6vergripande
syftet i paragraf 1:

"Polarforskningssekretariatet har till uppgift att frimja och samordna svensk polarforsk-

ning.”

Denna frimjande och samordnande uppgift bor kvarstd som huvudrubrik
for den nya organisationen (SPC).

Den analys av innebdrden i begreppet polarforskning som gjorts ovan le-
der till slutsatsen att SPC:s ansvarsomrade bast definieras utifran ett antal
operativt formulerade funktioner. Fér den framtida organisationen féreslas
att dessa blir styrande for ansvarsomrade och avgrinsningar, liksom fér hur
den interna organisationen struktureras.

I Polarforskningssekretariatets instruktion ingér ocksa att:

"fullgdra uppgifter enligt lagen (1993: 1614) om Antarktis och férordningen (1994:95) om

svensk verksamhet i Antarktis.”

I denna uppgift ingdr att ge tillstdnd f6r svenska medborgares vistelse i
Antarktis, prévning av miljokonsekvensbeskrivning och vissa uppgifter i
samband med miljéolyckor. Det avgorande skilet for att férvaltningen av
Antarktislagen lades pa Polarforskningssekretariatet var att det d&, 1994, var
den enda myndighet som hade praktisk kunskap om och nirvaro pad Antark-
tis. Denna exklusiva position giller knappast lingre. Allt fler har mojlighet
att resa till Antarktis och huvuddelen besdkare ar turister snarare én forskare.
Vidare ir lagen specifikt fokuserad pé miljéfragor dir andra myndigheter,
sarskilt Naturvardsverket, besitter sirskild kompetens. Det borde évervigas
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om ansvaret for tillsyn och férvaltning av den svenska Antarktislagen ska
Sverforas till Naturvardsverket.

Polarforskningssekretariatets verksamhet har i allt visentligt varit dgnad
stéd till grundforskning, dterspeglande universitetens eget forskningsansvar.
Detta torde ocksé fortsittningsvis vara ett huvudspar. Det dr dock virt att
notera att man i forarbetet till Polarforskningssekretariatet frdn borjan av
1980-talet ocksd uppmirksammade teknik och industriell utveckling. Det
har senare kommit till uttryck i férordningen:

"Sekretariatet bor i frdgor med teknisk och industriell inriktning samverka med organisa-
tioner och foretag som har kompetens och verksamhet inom arktisk teknik.”

Férordning (2002: 1020).

Likasa har det i Polarforskningssekretariatets styrelse alltid funnits en le-
damot med koppling till industri eller teknik. Den nya polarorganisationen
bor ges mojlighet till att spela en aktiv roll for teknisk forskning och ut-
veckling och till samverkan enligt formuleringen i den ovan citerade for-
ordningen. Motiven for ett nira samarbete med teknikomradet har andrat
karaktir sedan starten fér ett kvarts sekel sedan. D3 var uppméirksamheten
mycket riktad mot utvinning och konkurrens om resurser i polaromradena
och tillhérande industriella fragor. Idag ser vi en betoning av miljorelate-
rad teknik och teknik som direkt berér forskningens behov, exempelvis i
form av avancerad instrumentering och datahantering. I grinssnittet mellan
forskning och logistik bér SPC ha resurser och kompetens att i stérre ut-
strickning mota forskningens tekniska behov och stédja teknikutveckling,
installation, anpassning av forskningsutrustning och i speciella fall dven
medverka i drift och underhéll av sddan utrustning. Nir det giller att stodja
teknikutveckling genom att exempelvis erbjuda méjligheter for féretag att
testa utrustning i filt, s bor sddana uppgifter kunna ingd i SPC:s mandat.
Det kriver att det finns en juridisk bas for SPC att hantera relationer som
har en kommersiell dimension, som att erbjuda tjinster mot betalning och
hyra ut plats pé stationer eller polarresor. En annan kommersiell kontaktyta
som kan bli aktuell i framtiden giller relationen med turistindustrin; att
kopa transporttjinster av turistféretag (ndgot som redan férekommer vid
enstaka tillfallen) eller att sdlja plats pad exempelvis en fartygsexpedition.
Det bér understrykas att detta inte ska ses som férslag till en forskjutning av
polarorganisationens prioriteringar fran uppgiften att stédja svensk forsk-
ning. Diremot bor det finnas en kapacitet att kunna hantera sddana méjlig-
heter och problem i en framtida organisation. Spelregler och kompetens bér
utformas med sddana framtidsperspektiv i dtanke att dven inbegripa rorelse
av kapital, varor och tjinster dver nationsgrianserna.
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Det nationella ansvaret

Den nya polarorganisationen SPC ges ett nationellt ansvar i forsknings-
systemet. Ett sddant kriterium, som giller tillgénglighet for alla forskare
oberoende av institution och forskningsverksamhet som inte har enbart ett
begrinsat regionalt eller lokalt intresse, blir viktigt f6r att avgéra vilka akti-
viteter och vilken infrastruktur som kan och bor ligga inom SPC:s ansvars-
omrade. Fragestillningen ar pa sitt sitt ny. Eftersom Polarforskningssekre-
tariatet haft sitt verksamhetsomrade i Arktis och Antarktis utanfor Sveriges
grinser, har frdgan om det nationella ansvaret aldrig blivit problematisk.
Eftersom det i denna utredning &ven ingér en analys av infrastruktur inom
det svenska subarktiska omradet blir nationella versus regionala intressen
ett i hogsta grad relevant kriterium.

Relation till forskning

SPC har som sin frimsta uppgift att tillgodose forskningens behov. Organi-
sationen behover ha en sddan struktur och kompetens att dessa behov kan
tillgodoses pa ett optimalt sitt. Det handlar om bemanning, rutiner och hur
gransytorna mot forskningssystemet utformas.

Kriterier:

o Tillginglighet — f6r alla forskare oavsett disciplin och institutionstillhs-
righet. Stiller krav pa opartiskhet, 6ppenhet och effektiv informations-
verksamhet

o Kualitet — SPC verksamhet ska vara kvalitetssikrad vad avser forskningens
innehall samt vad giller sikerhetsaspekter och kostnadseffektivitet fér
den operativa verksamheten. Stiller krav pa samverkan med forsknings-
rad for kvalitetsgranskningar och utvirderingar samt hég professionalism
i SPC:s logistiska och operativa funktion.

e Prioriteringar — i tid och mellan projekt. Stiller krav pa tydliga procedu-
rer, dir beredning och beslut sker med utnyttjande av vetenskaplig och
logistisk expertis.

e Planering — en synkronisering mellan forskningsanslag, logistiska plane-
ringen och beslut. Stiller krav pa tydlig beslutsordning och en process
frén idé till genomfdrande som &r transparent och samordnad i tid mellan
forskare, forskningsrad och SPC.

Finansiering — ansvarsférdelning mellan olika aktérer. Stiller krav pa tyd-

lighet i vad som SPC finansierar och vad som faller p& nyttjarna (via forsk-

ningsanslag etc.).
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Huvudmannaskap och dgande

Med tanke pé den skiftande dgarbild som finns fér den svenska polara infra-
strukturen ir frigan om huvudmannaskap, och samordning, sammanslag-
ning eller samverkan av olika enheter, en visentlig fraga. Huvudmannaskap
och dgande hinger ocksd nira samman med finansiering. Fér att fungera
vil behover organisationen ha en 18ngsiktig stabilitet med kontinuitet och
uthallig finansiering. Den ska kunna operera med ett juridiskt och ekono-
miskt ansvar, savil nationellt som internationellt. Den ska vara oberoende
av sdrintressen och st fri frdn enskilda institutioners styrning. Den ska ha
mandat och kapacitet att representera svenska polarforskningsintressen.
Bemanning och kompetens ska svara mot ett brett register av uppgifter,
alltifrdn kontakt med forskare, myndigheter och foretag, faltverksamhet
under sikra forhallanden, skétsel av infrastruktur, information till allmén-
het och rddgivning till politiker, fér att ndimna ndgra exempel. Verksamhe-
ten ska bedrivas kostnadseffektivt med en smidig och professionell admi-
nistration.

Ett antal olika organisationsformer 4r i princip méjliga att 6verviga. Det
finns f6ér- och nackdelar. En summarisk genomgang av olika alternativ ger

foljande bild:

Myndighet
Polarforskningssekretariatet 4r en statlig myndighet under Utbildnings-de-
partementet. Forestdndare liksom styrelse tillsétts av regeringen och fore-
standaren &r anstilld pa ett tills vidare férordnande. Erfarenheterna av att
vara en egen myndighet i forskningsvirlden har i allt vdsentligt varit mycket
positiva. Rollen som sjilvstindig myndighet har givit ett oberoende och en
position som en jaimboérdig (om #n i blygsam skala) partner till andra myn-
digheter som forskningsrdd och universitet. Det finns en fordel i att kunna
héalla kontakt pa "lika nivd” och en styrka for att hivda en sjilvstindighet
och nationell status. Att kunna agera som "governmental mission agency”
har ocksa ett mycket stort virde i internationella ssmmanhang. Styrelsen
har representerat olika intresseomraden utanfor den egentliga grundforsk-
ningen och med en politiskt erfaren person som ordférande. Dirigenom
har ett bredare kontaktnit uppritthallits. Styrelsen har diremot inte haft
ett direkt engagemang i den vetenskapliga planeringen dir Polarforsknings-
kommittén i praktiken spelat en avgorande roll som radgivare till sekreta-
riatets ledning.

I allt viasentligt torde myndighet vara en ldmplig form for den tilltinkta
polarorganisationen. Med tanke pa det 6kade ansvar for vetenskaplig planering
som foreslés och med en vetenskaplig beredningsgrupp bor styrelsens man-
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dat och sammansittning tydligare aterspegla detta férhallande och sdlunda
innefatta representanter for forskarvirden — forskningsrdd och universitet.

En framtida polarorganisation maste ocksd 16sa problem som idag inte
later sig enkelt hanteras inom nuvarande instruktion och som krévt excep-
tionella insatser. Det férsta och mest kritiska giller anslagssparande, dvs
den generella mojligheten att spara och férbruka medel 6ver lingre tidspe-
rioder an budgetar. Utan den flexibiliteten blir planering och finansiering
av polarexpeditioner i praktiken en oméjlighet. Det andra problemet som
ocksd behover finna en generell 16sning giller ekonomiska transaktioner,
att kunna sluta samarbetskontrakt med andra parter, att vara vird fér in-
ternationella organisationer och att ta in pengar som kan anvindas i den
egna verksamheten eller slussas vidare, exempelvis vid ett samutnyttjande
av Oden, dir stora summor pengar kan flyta in frdn en annan (utlindsk) in-
stitution och dir dyra charterkontrakt ska avbetalas till Sjéfartsverket. Det
ror sig typiskt om belopp som vida éverstiger &rliga statsanslag. Det behévs
saledes en konstruktion som medger sddan affirsverksamhet. Problemati-
ken dr naturligtvis inte okdnd i statsapparaten. Tjinsteexport bér kunna
ingér som en del av uppdraget.

Stiftelse
Stiftelse som juridisk person &r i manga avseenden en bekvidm och smidig
form, som tillimpas i manga sammanhang for att férvalta fonder och ga-
rantera integritet och oberoende. Styrningen av verksamheten bestims av
dgarna genom stiftelseurkunden och det stills hoga krav om verksamhetens
inriktning skall 4ndras eller stiftelsen permuteras. Ekonomin ir beroende
av avkastning pa stiftelsekapitalet och/eller bidrag. Svérigheten ligger na-
turligtvis i att faktiskt kunna mobilisera ett kapital som r tillrickligt stort
for att sedan avkastningen ska kunna garantera en langsiktig stabil resurs-
bas. Om man lyckas med detta, ir stiftelse en attraktiv organisationsform,
som ju pd manga sitt kan komma forskningssystemet till godo. Knut- och
Alice Wallenbergs stiftelse, Riksbankens Jubileumsfond, Strategiska stif-
telsen, MISTRA, STINT och KK-stiftelsen 4r bara nagra av de viktigaste
aktorerna for att stédja forskning och dess infrastruktur. I andra samman-
hang har stiftelser visat sig vara ett sitt att samla ett antal intressenter kring
en gemensam aktivitet. Det géller exempelvis Stiftelsen Silvermuseet, med
Arjeplogs kommun som stiftelsebildare och Stiftelsen Glesbygdens Forsk-
ningsenhet i S6dra Lappland med ett stort antal kommuner som dgare.
Staten har i olika sammanhang givit uttryck fér en restriktiv héllning till
att anvinda stiftelseformen for statlig verksamhet, frimst genom att det be-
grinsar kontroll och insyn (SOU 1994:147). Istéllet framhélls aktiebolag och
ideella foreningar som alternativ. Lampligheten att anvinda stiftelse som
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privatrattslig form fér 4gande och drift av forskningsstationer kan ifragasit-
tas och torde i alla hindelser kriva en férnyad politisk bedémning.

Ideell/ekonomisk férening

I ett lage dir det inte finns ett gediget kapital, vilket skulle vara en gynnsam
forutsittning for en stiftelsebildning, och dir behovet snarare ir att skapa
en grund fér ett gemensamt inflytande och samarbete i en flexibel form,
torde en ideell forening vara en ldmplig associationsform. Med tanke pa
att det finns flera intressenter med engagemang i anldggningarna i norra
Sverige, kan en ideell férening vara ett sitt att férena dessa intressenter och
exempelvis ldgga férvaltning och drift av stationer under en sddan férening,
Likasd ar det en mojlighet att sammanféra SPC:s och Sjofartverkets enga-
gemang och verksamhet med isbrytaren Oden till en ekonomisk férening,
som ger en nagot fastare struktur 8t denna gemensamma uppgift dn det
samarbetsavtal som nu ir den enda férenande linken mellan myndigheterna.

Bolag

Bolagsformen ir skapad fér affirsdrivande verksamhet. Den har sitt eget
vil utvecklade regelsystem och skiljer sig administrativt i vissa avseenden
frén vad som giller f6r myndigheter. Polarforskning kan dock knappast
hénforas till kategorin affdrsdrivande. Emellertid kan aktiebolagsformen
vara ett lampligt sitt att hantera specifika uppgifter (jaimfor Rymdbolaget).
I detta sammanhang 4r Oden en sddan resurs som opererar pa en marknad
med kontraktsférbindelser och dir stora ekonomiska transaktioner &r in-
volverade. Aktiebolag som civilrittslig associationsform medger ocksé ett
helstatligt samigande mellan tvd myndigheter som Sjéfartsverket och Polar-
forskningssekretariatet. I regeringens proposition om statlig foérvaltning
(1997/98:136) konstateras att statlig verksamhet i huvudsak bér bedrivas
i myndighetsform men att en privatrittslig form kan vara aktuell nér en
annan part ar engagerad. I sddana fall skall aktiebolag eller ideell férening
anvindas. [ samma proposition efterlyses ocksa en strategi for statlig tjans-
teexport. Det behdvs atgirder som underlittar och stimulerar statliga myn-
digheter att exportera sitt kunnande och sina tjinster.

Universitet och andra vardorganisationer

Flera nationella anliggningar har ett universitet som virdorganisation.
Det kan handla om att byggnader, administration och férvaltning ar del
av universitetets ansvar och budget, medan verksamheten och finansiering
av denna sker externt, exempelvis som ett ldngtidskontrakt frdn Veten-
skapsradet, som ir fallet med MAX-lab vid Lunds universitet eller Onsala
Rymdobservatorium vid Chalmers tekniska hdgskola. En annan modell ar
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forskningsstationer som ligger direkt under en institution som Tarfala vid
Naturgeografiska institutionen vid Stockholms universitet eller Abisko som
tillhor Vetenskapsakademien. Byggnader kan dven #gas och skotas av en an-
nan fastighetsférvaltare, sésom Akademiska Hus. Dirigenom kommer yt-
terligare en aktor in i bilden. (Hyressittning kan ibland bli en stridsfriga
nir frigor om marknadsvirde kommer in i argumenteringen, som var fallet
med Naturhistoriska Riksmuseet fér ndgra &r sedan.)

Agarens intresse, prioriteringar och méjligheter #r styrande for anligg-
ningarnas ekonomi fran &r till &r. Konkurrensen om medel medfor att verk-
samheten kan bli pressad att visa resultat pa ett sitt som gor det svart att 3
gehor for langsiktiga strategiska satsningar. Det stora beroendet av extern
finansiering ir ett bekymmer fér dagens universitetsforskning och sddan
finansiering ar i allminhet 4n svarare att sikerstilla fér basfinansiering av
forskningsstationer. Det dr darfor dnskvirt att skapa en s& bred och solid bas
for verksamheten som méjligt. Bedomningen ar att ett kollektivt dgande
av flera universitet och institutioner alternativt att anldggningarna 4gs och
forvaltas av en neutral dgare som akademi eller myndighet ger infrastruktu-
ren en stérre langsiktig stabilitet och legitimitet som nationell anliggning.

Forskningsrad

Det har inte funnits ngra vigande motiv fér Vetenskapsridet eller nagot
annat forskningsrad att direkt gd in i en dgarroll. R&dets primira intresse ir
att sikerstilla forskningens kvalitet och tillgodose forskningens behov av
resurser samt att utvirdera den forskning och infrastruktur man stéder. Den
uthalliga finansieringen av infrastruktur ir ett problem som kriver egna
l6sningar. Genom tillkomsten av KFI har Vetenskapsradets egen hantering
av denna typ av langsiktiga dtaganden fitt en fastare form. Aven om man
ddrigenom tagit ett mer strategiskt grepp kvarstar dock konkurrensen om
medel mellan olika vetenskapsomradens behov av infrastruktur och mellan
investeringar 4 ena sidan och underhéll och drift & den andra. Basala funk-
tioner som att ar efter ar skéta byggnader, betala elrikningar, halla uppsikt
pa mitinstrument och kommunikationsutrustning och serva forskare har
svart att finna finansiellt stod. Trots att alla inser behoven, uppfattas det
som ndgot som ndgon annan bor ta ansvar fér och betala. Resultatet blir
kortsiktighet och underfinansiering. I den organisation som hir féreslas
torde Vetenskapsradet och KFI kunna spela en avgérande roll inte som dgare
utan som finansidr av infrastruktur och dirtill horande forskning och ge-
nom ett inflytande p3 ett strategiskt plan (exempelvis genom tillsittning av
medlemmar i den vetenskapliga beredningsgruppen) och genom periodiska
utvirderingar av verksamheten.

INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION 85



APPENDIX 2. SVENSK POLARFORSKNING - ANALYS

Sammanslagning med annan organisation utanfor universitetssystemet

Det dr svart att finna ndgon organisation vars verksamhet skulle kunna ha ett
sadant sliktskap med polarforskning att en sammanslagning skulle vara dn-
damalsenlig, mojligen med ett undantag: rymdforskningen. Det vore princi-
piellt majlig att tdnka sig en rymd- och polarstyrelse (A Swedish Space - and
Polar Agency). Savil vad giller forskning som infrastruktur dr rymd - och
polarverksamheten komplementira och delvis 6verlappande. D3 skulle dven
forvaltningen av anlidggningar kunna sammanforas med Rymdstyrelsens in-
frastrukturprogram medan den logistiska och tekniska delen av polarverk-
samheten associeras till rymdbolagets forskningsstédjande aktiviteter. Det
har inte funnits anledning att préva denna idé pa allvar inom ramen fér den
hir utredningen. Om det av politiska eller andra skil skulle uppfattas som
icke 6nskvirt att bibehalla en polarforskningsmyndighet (slutsatsen hir ir
dock att det dr sakligt motiverat att ha en sddan sjilvstindig organisation)
ir en fusion med rymdforskningen pa ett organisatoriskt plan mycket vil
vird att prova.

Finansiering

Polarforskningssekretariatet har sin huvudsakliga finansiering genom an-
slag frén Utbildningsdepartementet samt en mindre summa frdn UD fér
"institutionell kontaktverksamhet”. Den nya organisationen bér finansieras
enligt samma grundprincip, med anslag via statsbudgeten och med langsik-
tigt finansiellt stdd fran KFI. Ovrig finansiering som kan komma ifriga ar

o avgifter fér utnyttjande av infrastruktur

o intikter fran charterkontrakt for Oden

¢ avkastning pa fonderade medel

o intdkter fran viss forsiljning av varor och tjanster

Med tanke pé de relativt stora belopp som omsitts i transaktioner mellan
olika aktérer dr det angeldget att myndigheten ges mandat (i regleringsbrev)
for tjansteexport.

En birande princip fér finansiering av forskningsexpeditioner och utnytt-
jande av polar infrastruktur har varit att forskningssystemet stér for sina egna
kostnader i form av 16ner, vetenskaplig utrustning etc. medan logistikkostna-
derna birs av polarforskningsorganisationen. Det avgérande motivet 4r och
har varit att logistikkostnaderna #r s& hoga relativt sett att de férsitter polar-
forskarna i en orimlig konkurrenssituation inom den vanliga kampen om an-
slag. Dessutom dr mycket av logistiken s8 storskalig att enskilda forskargrupper
knappast kan hantera finansiering pa ett enkelt sitt. Ddremot ar det rimligt att
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belasta deltagare med en marginalkostnad, som i princip kan sigas ticka mat
och boende. Forslaget ér att en sddan dygnsavgift inférs schablonmissigt fér
alla som bor pa stationer eller 4 ombord pa fartyg eller pd bandvagnstravers.

Organisationsstruktur

Detta avsnitt ska uppfattas som en illustration snarare 4n ett genomarbetat
forslag. Syftet ér att ge en bild (av manga méjliga) hur resonemanget ovan
kan tolkas i organsiationstermer med vissa uppskattningar av personalbe-
hov och beslutsviigar. Séledes enbart ett tankeexperiment!

STYRELSE
VETENSKAPLIG
BEREDNINGSGRUPP
LEDNING ADMINISTRATION
ekonomi, personal
Verksamhetsomraden:
INFRASTRUKTUR EXPEDITIONER INFORMATION RADGIVNING
DATAHANTERING
Oden logistik, teknik bibliotek, arkiv
stationer utrustning

Detta organisationsschema kan tjina som en grov modell ocksé fér perso-
nalstruktur, ansvarsomrade och beslutsvigar. Fér implementering av en ny
organisation med rekrytering av personal, arbetsbeskrivningar, beslutsord-
ning etc. kridvs dock en mer omsorgsfull och detaljerad analys som inte kan
goras hir. Baserad pa erfarenheterna fran Polarforskningssekretraiatet och
tillimpade pa schemat ovan skulle personalbehovet kunna uppskattas pa
foljande sitt:

e Ledning: 3 personer

¢ Administration: 2 personer (+ adm chef)

o Datahantering: 2 personer

o Information: 3 personer

o Expeditioner: 4 personer (lager, teknik, I'T, adm)

o Infrastruktur: 2 personer

INTERNATIONAL EVALUATION OF THE SWEDISH POLAR RESEARCH ORGANISATION 87



APPENDIX 2. SVENSK POLARFORSKNING - ANALYS

Totalt 16 personer, vilket kan jamfoéras med PFS:s nuvarande personalstyrka
pa 15 personer.

Liksom tidigare férutsitts att organisationen har tillgdng till en "storfamilj”
av specialister som kan ingd i verksamheten pé projektbasis. Det giller ex-
empelvis sjukvardspersonal och alpina guider. Samarbete med férsvaret,
raddningsverk osv. bor ocksa inga.

Den foreslagna strukturen liknar i stort den som férekommer i manga
liknande organisationer. En innovation som kan vara vird att préva, och
som finns exempelvis i MAX-labs organisation, 4r en forening for anvin-
darna. En sddan sammanslutning skulle kunna fungera som ett forum for
erfarenhetsutbyte mellan polarforskare och aterfora viktig information till
SPC. Féreningen skulle i princip organisera sig sjilv, men SPC skulle kunna
ta ansvar att bistd med visst administrativt stéd.

Nationella anlaggningar - nagra jamférelser

Forskning som dir beroende av komplicerad och dyrbar infrastruktur kréver i all-
mdnhet en speciell forskningsstodjande organisation som ocksd fdr ett nationellt
ansvar. Tva sadana exempel beskrivs, med paralleller till polarforskningen.

Rymdforskningen

Paralleller mellan rymd- och polarforskning
Rymdforskningen uppvisar i mangt och mycket de mest sldende likheterna
med polarforskningen. Detta sliktskap har alltid varit uppmirksammat och
bland annat kommit till uttryck genom att Rymdstyrelsens generaldirektér
allt sedan starten 1984 varit ledamot i Polarforskningssekretariatets styrelse.

Efter en kort redovisning av de principiella likheterna och parallellen
mellan rymden och polar féljer hir en kort beskrivning av hur den svenska
(och internationella) rymdverksamheten ir organiserad. Direfter gors en
analys av hur dessa lirdomar skulle kunna tillimpas pd polarforskning-
ens omrade.

Rymdforskning &r liksom polarforskning beroende av en infrastruktur
i form av plattformar och transporter. I rymdforskningen fall handlar det
om raketer, rymdfirjor och satteliter. Denna infrastruktur ir relativt sett
mycket dyrbar och ligger utom riackhall for enskilda forskargruppers eller
institutioners mojligheter att finansiera och driva. Det har flera strukturellt
sett viktiga konsekvenser:
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1. Logistiken kréver sin egen organisation och finansiering, en finansiering
som inte kan inkluderas i den normala anslagsfinansieringen av forsk-
ningsprojekt. Logistikkostnaderna skulle forsitta forskarna i en orimlig
konkurrenssituation visavi annan jaimférbar men billigare forskning.

2. Som en konsekvens av 1. krivs sirskilda arrangemang for att virdera och
prioritera den forskning som ska komma i dtnjutande av logistiskt stéd.

3. Logistiken &r i allminhet "tyngre” och mer storskalig 4n enskilda projekt
och dirfér finns behov av samordning och koordinering av forskning fér
att exempelvis dra nytta av en "mission”. Det kan gilla att samsas om
instrument pé en sattelit, kompromissa om vikt fér nyttolast, bestimma
banan for en rymdfard etc.

4. Skalfordelarna i rymdlogistiken dr sddana att internationellt samarbete ir
mer eller mindre tvingande. Det finns féljaktligen en vil utbyggd europe-
isk och internationell organisation kring rymdforskning.

5. Komplexiteten i rymdprojekt dr av sddan art att planeringstider (och
restider till avligsna objekt!) dr avsevirt lingre 4n vad som ir gingse i
normala forskningsplaneringssammanhang och budgetprocesser. Projekt
kan 16pa 6ver tidsperioder pé 10-15 ar.

Alla dessa fem punkter kan utan vidare &versittas till polarforskningens
omréde. I flera andra avseenden finns bade likheter och skillnader som &r
vird att beakta. Skillnaderna dr mer kvantitativa dn kvalitativa men i ett
framtidsperspektiv ocksa tankevickande. Rymdforskningen ir liksom po-
larforskningen interdisciplindr men har méanga vetenskapliga 6verlapp-
ningar. Det dr sldende att dessa dverlappningar giller sdvil den mer sam-
hillstillvinda och tillimpade sidan, dir klimat och miljéfragor star i fokus
till grundvetenskapliga frdgor om universum och livets uppkomst. Nér det
giller klimat och miljoforskning kan rymdverksamheten till och med ségas
vara en del av polarforskningen genom de kraftfulla metoder att observera
och analysera som ges av fjirranalyssatteliter. Ozonlagrets uttunning dver
Antarktis, polarforskningens kanske allra viktigaste bidrag ndgonsin, upp-
tiacktes forst tack vare sattelitobservationer.

Kunskapen om universums ursprung har ju tagit ett revolutionerande
steg framat genom mitning av bakgrundsstrilning frdn COBE satteliten
(2006 &rs nobelpris i fysik), samtidigt som neutrinoteleskopet pa Sydpolen
ger andra viktiga pusselbitar till samma kosmologiska fragekomplex (delvis
med samma forskare inblandade som i COBE-projektet).

Det #r f& ménniskor som deltar i rymdresor och de forskare som arbetar
pé den internationella rymdstationen &r 4n sd ldnge en liten och exklusiv
grupp (om in flera till antal 4n alla som besékt Sydpolen fér ett halvt sekel
sedan). De krav som stills pé astronauter och de sikerhetsarrangemang som
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krivs for en (relativt sett) riskfri verksamhet fér manniskor i rymden &r av
en annan magnitud in vad som giller for vistelser i polara miljoer. Dock
finns en likhet i sjilva problemstillningen och den tekniska, medicinska
och sikerhetsmaissiga infrastruktur som maste till f6r att kunna genomféra
forskning pé ett tillfredsstillande sitt. Det sker ocksd en stindig avvigning
mellan vad som kan &stadkommas med tekniska hjalpmedel i form av auto-
noma system och vad som kriver ménsklig nirvaro. Aven dir #r parallellerna
sldende. Rymdforskningen har naturligtvis pa ett mer genomgripande sitt
byggt sin forskningsstrategi pa fjarrstyrning och automatiska instrument,
men dven ménga av de mest angeligna uppgifterna inom polarforskningen
kriver sofistikerade autonoma system som kan operera i miljéer som min-
niskor ej kan né. Ett aktuellt exempel 4r studier av de subglaciala sjéarna i
Antarktis. Nya instrument och teknik fér exempelvis forskning om liv pa
andra planeter testas regelmissigt i extrema miljéer som i polartrakterna.

Rymdverksamheten har en nira koppling till teknikutveckling och till
niringsliv. Det finns kommersiella intressen, som #r nira férbundna med
savil forskningen i sig som till logistik och plattformar. Efterfrigan pa fjarr-
analys — och kommunikationssatteliter har en stor betydelse for rymdindu-
strin. En mer udda koppling till den kommersiella sfaren giller turistindu-
strin. Det finns ett par exempel pé turister som faktiskt fatt folja med upp i
rymden som betalande passagerare. Kopplingen mellan polarforskning och
polarturism har en mer alldaglig karaktir men dr dock en pdminnelse om
att forskningens monopol pé vissa typer av miljoer och erfarenheter inte
ir given en gang for alla. I sjilva verket ir relationerna till det omgivande
samhillet en utomordentligt viktig aspekt pd verksamheter som #r s spek-
takuldra som rymd-och polarforskning.

Rymdforskningens organisation och mandat

Rymdstyrelsen #r central forvaltningsmyndighet under Niringsdeparte-
mentet med ansvar for all statligt finansierad nationell och internationell
rymdverksamhet i Sverige vad avser forskning och utveckling. Fér rymd-
forskning erhéller Rymdstyrelsen ocksé anslag frdn Utbildningsdeparte-
mentet. Ca 550 miljoner kr anslds fran Niringsdepartementet och 160 mil-
joner fran Utbildningsdepartementet. Rymdstyrelsen ir kontaktorgan for
internationellt rymdsamarbete.

Det svenska rymdprogrammet genomfors till stérsta delen i internatio-
nellt samarbete, frimst inom ramen fér europeiska rymdorganet European
Space Agency (ESA) samt genom bilateralt samarbete. Rymdstyrelsen har
en styrelse med sju ledaméter och tvé rddgivande kommittéer, som behand-
lar bl a férdelning av bidrag till rymdforskning och fjarranalys. Rymdsty-
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relsens har en generaldirektdr som chef och ett kansli bestdende av nitton
personer. Uppgifterna finns preciserade i instruktionen:

1 § Rymdstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for fragor som giller
den svenska rymd- och fjirranalysverksamheten, sirskilt fér forskning
och utveckling.

2 § Rymdstyrelsen skall sarskilt
1. tainitiativ till forskning, utvecklingsarbete och annan verksamhet med

anknytning till den svenska rymd- och fjarranalysverksamheten,
2. verka fér att olika intressenters verksamhet pd rymd- och fjarranalys-
omradet samordnas,
3. fordela statligt stéd till rymdforskning, rymdtekniskt utvecklingsar-
bete och fjarranalysverksamhet,
4. verka internationellt genom att
a. bereda drenden om internationellt rymd- och fjirranalyssamarbete,
b. vara kontaktorgan fér samarbete med internationella organisationer
och utlidndska institutioner pa rymd- och fjarranalysomradet samt
c. sluta for verksamheten nédvindiga 6verenskommelser med mot-
svarande utlindska organ och internationella organisationer under
forutsittning att dverens-kommelserna inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan,
5. bereda drenden om tillstdnd till rymdverksamhet samt utéva kontroll
av sddan verksambhet,
6. fora register dver rymdféremal i den utstrickning som framgar av for-
ordningen (1982:1069) om rymdverksamhet,
7. fraimja dndamalsenlig informations- och dokumentationsverksamhet
pa rymd- och fjirranalysomréadet.

De industriella ambitionerna dr hogt stillda och Sverige har sedan linge tre,
med svenska matt mitt, stora etablerade rymdforetag: Rymdbolaget, Saab
Ericsson Space och Volvo Aero Corporation. Rymdbolaget, med verksam-
het i Stockholm och Kiruna, arbetar med systemteknik och projektledning
men konstruerar och utvecklar ocksd smé satellitsystem samt utrustning
for rymdfarkoster och markstationer. Féretaget har bla. lett utvecklingen
av forskningssatelliten TOdinT och mansonden TSMART-1T, den senare pa
uppdrag av ESA. Rymdbolaget driver 4ven Esrange i Kiruna - en bas for satel-
litkontroll, nedtagning av satellitdata och raket- och ballonguppsindningar.

Rymdbolaget, som bildades 1972, 4r ett aktiebolag som #gs av svenska staten
via Niringsdepartementet. Det har knappt 300 anstillda varav ca 180 i Kiruna.

P3 europeisk niva fungerar ESA som det viktiga samarbetsorganet, till vil-
ket Rymdstyrelsen betalar medlemsavgift och deltar i styrelse. ESTEC med
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site i Holland 4r den europeiska motsvarigheten till Rymdbolaget. USA:s
rymdorganisation NASA spelar en dominerande roll, men det finns flera
andra stora aktérer i virlden med Ryssland, Kina och Japan som viktiga ex-
empel. De amerikanska rymdorganisationen NASA #r liksom NOAA ocksé
direkt involverade i polarforskning. Sambandet mellan sattelitobservation
och "ground truthing” r ett exempel, medan olika tester av instrument och
minniskor i extrema miljéer som férberedelser fér interplanetira expedi-
tioner &r ett annat.

Lardomar

Rymdstyrelsens uppdrag som statlig myndighet pdminner till sin ansats
om Polarforskningssekretariatets. Namnskillnaden med styrelse istéllet fér
sekretariat dr snarast en tillfillighet. Tva visentliga skillnader finns dock.
Rymdstyrelsen fungerar ocksd som ett forskningsrdd och finansierar forsk-
ningsanslag men bedriver dock ingen egen forskning. Av de 160 miljoner
fran Utbildningsdepartementet som Rymdstyrelsen ligger pa forsknings-
stod gar ca 50 miljoner till projektstdd for svenska forskare (resten dr medel
for Esrange och ESA). Rymdstyrelsens forskningsstéd kompletterar Veten-
skapsradets finansiering som ir av ungefir samma storleksordning. Tyngd-
punkten i Rymdstyrelsens satsningar ir pa projekt knutna till satelliter och
rymdfarkoster medan Vetenskapsradet har ett huvudansvar fér den mark-
bundna forskningen (inom astronomi etc.) Rymdstyrelsens forskningsstsd-
jande resurser dr fokuserade pa programmatiska insatser for att optimera
matchningen mellan infrastruktur och forskning,

Den andra skillnaden &r att den operativa verksamheten med teknik och
logistik (uppskjutningar av raketer och ballonger, data insamling etc.) lig-
ger pd Rymdbolaget, som ocksd opererar pd en kommersiell marknad. Den
tydligaste parallellen inom polarforskningen 4r i det avseendet isbrytaren
Oden, som just fungerar sévil som forskningsfartyg som kommersiell is-
brytare ocksd mot en internationell marknad. Nira relationer med privata
foretag finns (Saab Ericsson och Volvo Aero i rymden, Hiagglunds/Berco fér
Polar). Dessa foretag far ocksd en extra draghjilp av den svenska forsknings-
verksamheten for sin internationella marknadsféring. Rymdstyrelsen har
ett eget ansvar for kvalitetsbedémning och prioritering av forskning med en
internationellt sammansatt forskningskommitté.

Jamforelsen mellan Polar och Rymd som ”"systerorganisationer” leder till
slutsatsen att kopplingen mellan de tva organisationerna bor bibehallas och
stirkas. En lirdom #r att det dr 4ndamalsenligt att inrdtta en vetenskaplig
kommitté av internationellt snitt som beddmer och prioriterar forskning
for den infrastruktur i form av plattformar och expeditioner som Polarorga-
nisationen tillhandahéller. Behovet av att matcha infrastruktur mot forsk-
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ning med resurser som programmatiskt kan erbjudas forskningssystemet ir
ocksd en modell att préva i polarsammanhang liksom lirdomar fran Rymd-
styrelsens vetenskapliga ndmnd och dess roll f6r forskningsfinansiering.

MAX-lab

Forskningsverksamhet

MAX-lab ir en nationell forskningsanldggning med Lunds universitet som
virdorganisation. Anldggningen finansieras av Vetenskapsradet som 4r an-
svarig for verksamhetsbudget, det vetenskapliga programmet och fér perio-
diska utvirderingar av aktiviteterna. Forskningen ar baserad pa tre huvud-
inriktningar i forskningen: synkrotonstrdlning, hégenergetiska elektroner
och acceleratorfysik. Laboratoriets kdrna ir de (tre) lagringsringar i vilka
elektromagnetisk strilning skapas med mycket snabba elektroner (nira
ljushastigheten). De experiment som kan géras med den intensiva strdlning
som genereras med dessa metoder ticker en stor mangfald av vetenskaps-
omraden och tillimpningar. Av de ca 600 forskare som arligen har arbetat
med MAX-Iab ir drygt hilften fysiker. Livsvetenskaperna ér representerade
till ca 30 % och kemisterna uppgar till ca 12 %. MAX-lab ir sdledes en i hog-
sta grad tvirvetenskaplig och internationell forskningsmiljo kring en avan-
cerad och dyrbar infrastruktur. I det avseendet finns paralleller att dra med
polarforskningen och dess utnyttjande av forskningsstationer och fartyg.
Det dr i det perspektivet som beskrivningen av MAX-lab, dess organisation,
ekonomi och forskningsverksamhet ska ldsas. Fér den som ar intresserad av
det vetenskapliga innehéllet hinvisas till andra skrifter (se referenslista).

Organisation

MAX-lab har en styrelse som har ansvar fér nationell och internationell
anviandning av laboratoriet, att férbereda och 6vervaka verksamhetsbudget,
att prioritera forskningsprogram och utveckling av faciliteterna och att an-
stilla personal. Det ir styrelsen som ocksa fattar beslut om férdelningen av
tid mellan de olika huvudinriktningarna och tid fér underhall av anligg-
ningen. Styrelsen har sex medlemmar representerande idgaren (Lund uni-
versitet), huvudfinansidren (VR) och anvindarna plus en oberoende ordfo-
rande. For att ge styrelsen underlag for beslut om prioriteringar av program
och férdelning av tid finns av styrelsen utsedd program advisory commit-
tees (PACs) och en scientific advisory committee (SAC). Det dr PACs som
prioriterar de forskningsprojekt som fér tillgdng till faciliteterna och SAC
som férdelar tiden mellan de olika inriktningarna. Alla kommittéer 4r sam-
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mansatta med internationella forskare. I sjidlva verket dr svenskar i minori-
tet i dessa férsamlingar.

MAX-labs struktur och organisation framgar 6éversiktligt av féljande schema:

Vetenskaplig rédgivand
Programradgivande kommitté Styrelse elensiaplg r'a ‘glvan ¢
kommitté
Arbetsutskott
Accelerator Direktor Synkrotonstralnings-
Fysik Vice direktor instrumentering
Koordinatorer Séakerhet
Desi h
Maskin Stralgédngar ) eSIgn.oc Maskin
installationer
MAX foreningar for anvéndare

Arbetsutskottet d4r sammansatt av féretradare for styrelsen och chefer fér
de tre verksamhetsomrédena (tillika koordinatorer) samt MAX-labs direk-
tor och administrative chef - totalt 8 personer.

Finansiering

Det operativa ansvaret f6r MAX-lab ligger pa virdmyndigheten, Lunds uni-
versitet, pa kontrakt fran Vetenskapsradet och universitetet star f6r huvud-
delen av verksamhetens budget. Bidrag ges ockséd frin forskningsstiftelser
och EU (MAX-lab r en European Large Scale Facility). Vetenskapsradet
samt Knut och Alice Wallenbergs stiftelse har finansierat uppbyggnaden av
MAX-Iab.
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Verksamhetsplanering

Forskare som 6énskar anvinda MAX-labs faciliteter kan f& detaljerad infor-
mation frén koordinatérerna till vilka forskningsansékningar ocksé skickas.
De tre koordinatdrerna svarar for var sitt omrdde — acceleratorfysik, syn-
krotonljus, kidrnfysik. Ansckningarna granskas av programrddgivande kom-
mittén (PAC) och tidsallokering p&d maskinen gors sedan av forskningsko-
ordinatérerna (vilka representerar sina respektive verksamhetsomrdden
i organisationen).

Kommersiell anvandning

MAX-lab siljer tid pé sina instrument till kommersiella anvindare och ett
antal foretag dr regelbundna kunder pa laboratoriet. Den kommersiella
delen av verksamheten giller framst strukturbiologi dar utnyttjandet kan
skattas till ca 10% av omsittningen. For att stodja de mindre féretagens méj-
lighet att nyttja anldggningen har ett speciellt bolag bildats med kompetens
att fungera som forbindelselink mellan Max-lab och anvindarna. Det finns
ocksa en indirekt kommersiell anvindning med anknytning till forsknings-
relaterad industri. Det giller fraimst den europeiska faciliteten i Grenoble,
dir man bl. a. kan erbjuda hardare réntgenstralning fér materialanalys m.m.
Generellt sett okar det kommersiella intresset 6ver tiden.

Internationella kopplingar

Forskningen vid MAX-lab &r i hogsta grad internationell. Av de drygt 600
forskare som fér narvarande arbetar vid MAX-lab ir flertalet fran andra lan-
der dn Sverige och 28 nationer ir representerade vid anlidggningen. Kopp-
lingen till den europeiska foskningsmiljén ar sirskilt betydelsefull och
MAX-lab ingdr i ett par av de stora integrerade infrastrukturinitiativ som
EU driver.

MAX féreningar for anvéndare

En internationell sasmmanslutning fér anvindare av synkrotonstrilning
finns sedan linge. Man héller &rliga méten och den svenska féreningen
ingdr i denna organisation. Organisationen syftar till att vara en lank mel-
lan anvindarna och MAX-labs ledning fér att underldtta informations-
spridning som anvidndarnas behov och kunskap om framtida planer och

projekt. En liknande férening har ocksé bildats fér karnfysikens anvindare
av MAX-lab.

Lardomar

Det finns flera aspekter pd MAX-labs verksamhet och organisation som
kan tjina som f6rebild f6r en framtida organisation av polarforskningens
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infrastruktur. De mest uppenbara, vilka ocksa ir lardomar fran rymdforsk-
ningen, ir betydelsen av en vetenskaplig beredningsgrupp eller rddgivande
kommitté med internationell status liksom nyttan av en férening for an-
vindarna av den nationella anliggningen. Ocksd i andra avseenden finns
goda idéer att himta frdn MAX-labs organisation, nir det giller finansie-
ring samt styrelsens sammansittning och mandat. Dessa erfarenheter kan
i viss utstrickning tillimpas fér en framtida polarorganisation. Diremot ir
knappast konstruktionen med ett virduniversitet relevant att dverfora till
polarforskningens omrade.

Referenser:

Hemsidan wwwmaxlablu.se ger en allmin Sversikt. Fér en vetenskaplig bakgrund hinvisas till
wwwlightsource.org och till den rapport som Max-lab firdigstéllt kring en planerad utbygg-

nad av anlidggningen: Max —4, a conceptual design report.
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Datum Diarienummer

& 2007-08-23 824-2005-8836
Handlaggare

— Magnus Friberg
Research Secretary

Vetenskapsradet Research Infrastructures

Terms of Reference: International evaluation of
the Swedish organization of polar research

Introduction

The instructions for the Swedish Research Council states that science of

the highest quality and innovativeness should be supported. It also states

that the Council should provide long-term strategic planning for Swedish
polar research.

A thorough investigation of the history and current state of the Swedish
organization of polar research was conducted during 2006 by Prof.
Anders Karlqvist, Swedish Polar Research Secretariat. The report
identifies strong and weak points of the current organization of Swedish
polar research: It suggests an alternative division between the Research
Council, the Polar Secretariat and other stakeholders. The investigation
focus on the infrastructure resources that is nationally available, such as
the icebreaker Oden and the research stations in Antarctica and Northern
Sweden. Polar research is to a large extent dependent on such
infrastructures and therefore an optimal management of them is crucial
to a strong polar research programme.

Countries with strong polar research programmes have chosen different
approaches to coordinating scientific priorities and the management of
infrastructures. Norway has set up a separate research institute to manage
research, funding and infrastructure, the Unites States has included the
infrastructure management within the National Science Foundation,
whereas Sweden uses a separate agency, the Swedish Polar Research
Secretariat, for managing the infrastructures and the logistic support,

Instructions

In this evaluation the changes in the organization of Swedish polar
research suggested in the 2006 investigation that shall be evaluated, The
current and suggested future organizations should be analyzed with
respect to advantages and disadvantages. Does the proposed organization
fulfil the following criteria?

- Support for the highest quality and innovative research.

- Ensure international cooperation.

- Ensure optimal use of the available resources.

- Provide accessibility to polar research infrastructure for the broad
scientific community.

- Maintain transparency in all steps of the process.

12)
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Vetenskapsradet

The panel shall compare with experiences from other polar research
organizations or other organizations involving research and research
infrastructure. The panel is encouraged to suggest alternative ways of
organizing Swedish polar research that fulfils the above criteria, if it
finds it appropriate. The panel is also encouraged to seek advice outside
the group if it concludes that it would benefit the evaluation, e.g. from
organizations managing polar research, other organizations managing
complex interactions between research projects and infrastructure and
from the Swedish scientific community in relevant fields.

The panel members must understand written Swedish.

Members

The evaluation panel is chaired by Prof. Karl-Fredrik Berggren,
Linkopings Universitet. The panel also include Hanne. K. Petersen,
Forsknings- og Innovationsstyrelesen, Prof. Jérn Thide, Alfred-Wegner-
Institutes fiir Polar und Meeresforschnung, as experts and Magnus
Friberg as administrative support.

The panel members will receive an honorarium according to the
Councils standards. Other costs, ¢.g. travel expenses, will be paid or
reimbursed by the Council.

Background material
Svensk Polarforskning, unpublished report from Anders Karlqvist.
Other material will be made available if requested by the panel.

Reporting

The panel report is to be written in English and be presented to the
Committee on Research Infrastructures on December 3™ 2007. A status
report with preliminary findings should be presented to the Committee
on Research Infrastructures on October 30" 2007.

2(2)
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This publication contains two reports, each suggesting an alternative organisation of Swedish Polar
Research. Both reports identify the present organisation as fragmented and unclear with respect to
responsibilities for long term planning and international cooperation. In the report named ‘Svensk
Polarforskning - ett utredningsuppdrag’, Prof. Anders Karlqvist suggests separating logistics for
expeditions from station management, so that the Swedish stations in the Arctic and on Antarctica
are run under one entity. In the other report, which is partly based on Prof. Karlqvists report, an
international expert panel chaired by Prof. Karl Fredrik Berggren suggest that polar research logistics
and Antarctic station management is placed at a host university under supervision of the Swedish
Research Council.
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