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FORORD

Regeringen har gett Energimyndigheten, Forte, Formas, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och VINNOVA i
uppdrag att inkomma med analys som ger underlag till regeringens forskningspolitik den kommande
tioarsperioden (U2015/1362/F). I den foreliggande rapporten redovisar myndigheterna sin gemensamma analys
och rekommendationer till fordndringar som kan bidra till att styra mot de forskningspolitiska méalen — att
Sverige ska vara en framstaende forskningsnation, dér forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och
bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets konkurrenskraft.

Rapporten har tagits fram gemensamt av finansidrerna, med Vetenskapsradet som samordnande myndighet,
och baseras pa ett stort antal analyser och utvirderingar genomforda vid myndigheterna enskilt eller i
samarbete. Rekommendationerna ar uppdelade i tre huvudomraden: Det forsta ror forskningsutférarnas
forutsittningar och villkor, det andra forskningens bidrag till samhéllsutvecklingen och det tredje den
samordning som behovs till stod for ett starkt internationellt engagemang, hallbarhet och starkt svensk
konkurrenskraft. Med dessa fordndringar dr vi 6vertygade om att svensk forskning och innovation langsiktigt
kan utvecklas mot hogre kvalitet, starkare attraktivitet och storre samhéllsnytta.

Stockholm den 23 oktober 2015
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SAMMANFATTNING

Forskning i en foranderlig varld

I det globala forsknings- och innovationslandskapet ddr ménga lander gor stora satsningar pé forskning,
utveckling och innovation 0kar pressen alltmer pé lander och regioner att utveckla en malmedveten politik for
internationell attraktivitet. Konkurrensen om studenter, forskare och foretag ér stor vilket sitter ocksa svenska
universitet och hogskolor under hért tryck. Samtidigt dr forvéntningarna stora pa att med forskning och
utbildning bidra till 16sningar pa allt mer akuta lokala och globala samhéllsutmaningar. For att stirka svensk
forskning och innovation och for att rusta universitet och hdgskolor for en fortsatt utveckling foreslér
myndigheterna ett antal fordndringar i forskningssystemet, forstiarkningar till tviarvetenskapliga och
tvirsektoriella program samt nationell samordning av vissa internationella ataganden.

Universitet och hogskolor rustade for framtiden

For att svenska universitet och hogskolor ska ha mojlighet att bedriva internationellt konkurrenskraftig
utbildning och forskning och for att de ska ha mojlighet att rekrytera framstaende forskare kravs forbéttrade
forutsittningar for visionért och strategiskt ledarskap och profilering. Den statliga finansieringen av forskning
och innovation bor fordelas enligt principer som driver kvalitet i forskningen och ger ldrosédtena stérre utrymme
och béttre forutsittningar for att langsiktigt planera sin forskningsverksamhet. Villkoren for forskare och lérare
behover ocksa forbéttras. Det behovs tydligare karridrvagar, jamstilldhet i alla karridrsteg, forbéttrade
mojligheter till nationell och internationell rorlighet och stabil tillgang till stodresurser och infrastruktur.

e Myndigheterna rekommenderar att en betydande del av basanslagen dven fortsittningsvis konkurrensutsitts
och att det istillet for dagens indikatorsystem infors ett utviarderingssystem som driver kvalitet i forskning
och samverkan. Det nya systemet bor framfor allt baseras pé forslagen i FOKUS-utredningen och
erfarenheter frain VINNOV A:s padgaende uppdrag.

e Nir det nya utvéirderingssystemet inforts och fungerar pé det sétt som avsetts menar myndigheterna att
larosédtenas autonomi successivt bor 6kas genom att anslagen for innovationskontor och anslagen for
forskning slas samman. En konsekvens av inforandet av ett nytt system bor ocksa vara att basanslagen till
larosétena kan hojas och storre flexibilitet 1 utnyttjandet av anslagen f6r utbildning och forskning skapas.

e Myndigheterna anser vidare att andelen visstidsanstillda forskare bor minskas och vialkomnar utredningen
om unga forskares karridirmdjligheter. Utredningen bor leda till ett nationellt ramverk for anstéllningar for
larare och forskare. Jamstélldhetsmalen avseende rekryteringar till anstéllningar inom akademin &r viktiga
for att paskynda utvecklingen mot jamstélldhet i alla karridrsteg och bor noggrant f6ljas upp. Universitet och
hogskolor bor successivt tas med i satsningen pa jamstilldhetsintegrering.

o Forskares rorlighet inom akademin och mellan akademin och olika samhéllssektorer bor frimjas genom att
transparenta rekryteringsprocesser tillimpas. En medelsforstarkning behdvs for stod till internationella
forskarvistelser och nationella program for mobilitet mellan olika sektorer i samhéllet. Férslagen utvecklas i
myndigheternas egna respektive inspel.

Forskningens bidrag till samhallsutvecklingen

Hogkvalitativ forskning ska flytta forskningsfronten framat men &ven bli anviandbar for det omgivande
samhdllet, inte minst for att bidra till en héllbar utveckling, socialt, ekonomiskt och ekologiskt. For att
kunskapsoverforingen ska fungera behdver universitet och hdgskolor i dnnu storre utstrackning involvera
omgivningen i form av foretag, offentliga aktdrer, entreprendrer och innovatdrer i dialog och samverkan.
Utmaningarna vi stdr infor kriver ett forhdllningssatt dir forskningen dr mer integrerad, internationell och
losningsinriktad. Ett sadant forhallningssétt tillimpas i breda riktade forskningssatsningar av flera av
myndigheterna, men fler omraden behdver resurser for att utforma hogkvalitativ forskning i samarbete med
beslutsfattare, samhéllsintressen, forskningsfinansidrer och den privata sektorn.
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e Myndigheterna foreslar darfor forstarkta satsningar pa identifierade programomréaden i enlighet med forslag i
myndigheternas respektive underlag.

e Som komplement till de forskningsprogram och samverkansprogram som bedrivs inom olika omréden
foreslar myndigheterna att medel avsétts for nya nationella forskningsprogram dér flera av myndigheterna
samverkar. For varje program bor en ansvarig och flera medverkande myndigheter utses, dér den ansvariga
myndigheten dr samordnande. Programmen inkluderar sévil tvarvetenskaplig och tvérsektoriell samverkan
som samverkan mellan forskning och utbildning. Medlen for de nya programmen bor successivt trappas upp
over en fyraarsperiod enligt modellen i de strategiska innovationsprogrammen till en total anslagsniva om
minst 400 miljoner kronor per ar.

e Den nuvarande satsningen Strategiska innovationsomraden, som drivs av VINNOVA, Energimyndigheten
och Formas, dr ett exempel pa program som bidrar till att skapa forutsittningar for internationell
konkurrenskraft och hallbara 16sningar pé globala samhillsutmaningar kring viktiga innovationsomraden.
For att astadkomma fler och storre effekter foreslar myndigheterna en forstiarkning om minst 300 miljoner
kronor per ar till Strategiska innovationsomréaden.

e Myndigheterna menar vidare att en nationell strategi behovs for att utveckla forskningskommunikation i
Sverige i linje med den internationella utvecklingen pa omradet i vilken bor inga att undersoka
forutséttningarna for nationella oberoende kanaler for kommunikation av forskningsbaserad kunskap.

Sammantaget skulle forstarkta satsningar pa nya utmaningsdrivna forskningsprogram och nya strategiska
innovationsomraden tillsammans med de befintliga miljoerna kring strategiska forskningsomraden (SFO)
utgdra kompletterande delar i ett kraftfullt forsknings- och innovationssystem for 6kad svensk konkurrenskraft
och hantering av de stora samhilleliga utmaningarna. Dessa skulle ocksa skapa plattformar for utdkade
internationella samarbeten och forstarkt svenskt deltagande i de europeiska programmen.

Nationell samordning for svensk konkurrenskraft

For ett framgangsrikt deltagande i internationella samarbetsprogram kréavs betydande tid, resurser och
engagemang fran forskningsfinansiérerna. Myndigheterna har en samordningsfunktion (EU-Sam) med uppgift
att underlitta prioritering av deltagandet i de europeiska partnerskapsprogrammen, samordna och forstérka det
strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for synergier mellan
EU-satsningar och nationella satsningar inom forskning och innovation. Erfarenheten av EU-
samordningsfunktionen dr att etableringen av ett myndighetsgemensamt forum leder till skirpta prioriteringar
och ett mer strategiskt angreppssétt pa myndighetsniva.

e Myndigheterna menar darfor att EU-Sam bor fortsédtta med bibehéllen anslagsniva om 200 miljoner kronor
per ar. En liknande verksamhet bor dven inréttas for samordning av det bi- och multilaterala forsknings- och
innovationsarbetet med ett anslag som successivt dkas till 100 miljoner kronor per ar.

e Nationell samordning behovs ocksa i samband med den exceptionella satsning som Sverige gjort pd den
europeiska spallationskéllan, ESS. Myndigheterna foreslér att en nationell ESS-funktion inrdttas samt att 10
miljoner kronor per ar avsitts for forberedelser vid ldroséten och néringsliv for ett aktivt utnyttjande av ESS.
Myndigheterna framhaller ocksa vikten av att regeringen vid en eventuell fordyring i samband med
konstruktion eller framtida drift av anldggningen tillskjuter ytterligare medel for ESS for att tdcka de
uppkomna kostnaderna.

e Myndigheterna forordar vidare att Sverige ska arbeta mot malet att offentlig information, savél
forskningsdata som tagits fram med offentlig finansiering som andra myndighetsdata, ska vara 6ppet
tillgdngliga sa snart det &r mojligt. For detta behdvs samordning av uppdragen till berdrda departement och
myndigheter som arbetar med 6ppen tillgang till forskningsdata och andra offentliga data av vikt for
forskning, nationell samordning av Sveriges arbete kring 6ppen tillgang till forskningsdata, samt pa sikt
ocksa tillskott av medel for infrastruktur for tillgdngliggérande.
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INLEDNING

Fortsatt globalt konkurrenstryck for forskning och innovation

Den globalisering av forsknings- och innovationslandskapet som har vuxit fram under de senaste decennierna
har fortsatt. Fran att i huvudsak ha karaktiriserats av forhdllandevis slutna nationella system dppnas nu
grinserna alltmer for kunskap, talang och resurser. Globaliseringen Okar pressen pa lander och regioner att
utveckla en malmedveten politik for internationell attraktivitet, ddr nationella och regionala konkurrensfordelar
kan fa studenter, forskare och foretag att stanna, vidareutvecklas och férnyas samtidigt som fler kan lockas dit.

I den globala ekonomin fortsétter en historisk tyngdpunktsforskjutning. Flera folkrika utvecklingsldnder 6kar
kraftigt bade utbud och efterfrdgan pa kunskap och innovation, genom en kombination av 6kande inhemska
investeringar i forskning och utveckling (FoU) och ett snabbt vixande antal studenter, ingenjorer och forskare.
I hela védrlden anvinds cirka 1,5 biljoner dollar! arligen (motsvarade 2,1 procent av virldens samlade BNP) for
forskning och utveckling. Ett fatal av vérldens stora ekonomier stér for storsta delen av dessa FoU-
investeringar: USA:s andel av virldens totala FoU-budget ar cirka 30 procent, EU:s andel cirka 22 procent och
Kinas 17 procent.? Ménga ldnder ger forskningssatsningar hog prioritet vilket avspeglas 1 att de pa ett tydligt
sdtt utnyttjat sin ekonomiska tillvaxt till 6kade FoU-investeringar. De bésta exemplen i detta avseende ar Kina,
Korea och Taiwan som har bidragit kraftfullt till att Sydostasien nu blivit den storsta FoU-regionen i virlden.
Tillvéaxttakten i Kinas och Koreas totala FoU-satsningar har sedan millennieskiftet varit mycket hog och Kina
kan inom mindre 4n ett decennium komma att passera bdde EU och USA ifrdga om FoU-investeringar. EU har
fortfarande langt kvar till 2020-méalen om 3 procent av BNP dven om flera ldnder 6kat sina satsningar. Sverige
har déremot haft en minskning fran en historiskt hog nivé runt 4 procent av BNP i borjan pa 2000-talet. Trots
detta har vért land, tillsammans med Finland, den hogsta FoU-intensiteten (3,3 procent av BNP) bland EU-
landerna, och ligger alltjamt i vérldstoppen.

De multinationella foretagen har snabbt anpassat sig till den nya vérldsordningen. Fran att tidigare framst ha
direktinvesterat i utvecklingsldnderna for att bygga upp produktionsresurser sa inkluderar forflyttningen i allt
hogre utstrackning investeringar i FoU-kapacitet. Nérhet till tillvixtmarknader i kombination med den 6kade
tillgangen till kompetens i de nya tillvaxtlinderna dr mycket starka faktorer som paverkar foretagens
lokaliseringsbeslut, eftersom innovation ofta frimjas av direkt nérhet till slutmarknader. Foretagen specialiserar
sig alltmer inom ramen for globala virdekedjor eller virdekonstellationer. Komplexa och omfattande globala
foretagsstrukturer mojliggdr méangder av internationella forskningssamarbeten och foretagens resurser
omfordelas kontinuerligt. Foretagssektorn star for de storsta FoU-investeringarna i flertalet lander, sarskilt
tydligt ar detta i de utvecklade asiatiska ekonomierna, men dven i de nordiska landerna (med undantag for
Norge). Sverige dr ett av fa linder med en tydlig minskning av den privata sektorns dominans fran 74 procent
till 67 procent. Tillvéxten av FoU-investeringarna i foretagssektorn i Sverige var endast cirka 0,8 procent per ar
perioden 1999-2013 vilket &r betydligt ldgre &n for i stort sett alla andra OECD-lénder. Det finns saledes starka
indikationer pa att Sverige i relativa termer patagligt tappat i innovationskraft sedan sekelskiftet.

Forskning for ett hallbart samhalle

Virlden star infor en rad globala samhallsutmaningar som kridver gemensamma insatser fran manga ldnder och
samhillssektorer. De &r av en sadan omfattning och komplexitet att de inte kan forvéntas 16sas av enskilda
forskare, forskningsdiscipliner, nationer eller nédringsliv. Flyktingstrommar, klimathot, ekonomiska kriser,
ohélsa och bristande tillgang till utbildning sétter 6kad press pa samhéllets aktorer att hitta losningar som kan
tillimpas 1 politiska beslut, innovationer, ny teknik och fordndrade livsstilar for att forbattra ménniskors

! Avser 2012, US §, data fran Virldsbanken.
2 Kopkraftskorrigerade PPP-dollar
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levnadsvillkor i alla 1dnder. Darfor uppméarksammas i allt hogre grad behovet av att ytterligare samordna
insatser i ett grinsoverskridande, situationsanpassat forsknings- och innovationssystem som bygger pé att samla
resurser utifran olika kompetenser, sektorer och nationer. EU arbetar inom Europeiska forskningsomradet
(ERA) for att forbattra och effektivisera forsknings- och innovationssystemet sa att formégan att arbeta
fokuserat pa globala samhéllsutmaningar stiarks. Denna typ av forskningssamverkan behdver véxa fram bade
med externt stod och utifran forskarnas perspektiv.

Globala samhéllsutmaningar korsar varje nationsgrins. Ett situationsanpassat och grianséverskridande
forsknings- och innovationssystem utgdr ett slags ekosystem dér det globala perspektivet ocksé innefattar
integration av ldnder utanfor Europa. Att manga ldnder utanfor Europa investerar allt mer i forskning och
innovation innebdr att forskningsgenombrott och banbrytande innovationer idag kan komma frén manga olika
hall. Genuint global forskning och innovation som dverbryggar grinser av nagot slag har potential att ge nya
perspektiv och infallsvinklar och dr en tillgang som bor tas tillvara i strivan efter [0sningar pa globala
samhéllsutmaningar.

Utvecklingen inom EU

Medlemsstaternas arbete med ERA har intensifierats under de senaste aren. Byggandet av ett gemensamt
europeiskt forskningsomrade syftar till att koordinera Europas forskningsmedel, skapa effektiva
forskningssystem och forbéttrad tillgang till kunskap, 6ka Europas globala attraktionskraft genom en 6ppen och
jamstdlld arbetsmarknad for forskare samt att starka genusperspektivet i forskningen. ERA-arbetet fokuserar pa
fem omraden: mer effektiva nationella forskningssystem, optimalt gransoverskridande samarbete och
konkurrens, en 0ppen arbetsmarknad for forskare, jimstélldhet och jamstilldhetsintegrering inom forskningen,
optimal cirkulering samt tillgang till och dverforing av vetenskaplig kunskap. Ett sjitte omrade, internationellt
samarbete utanfor Europa, ska genomsyra alla omréden.

En betydande del av forskningsresurserna inom ERA utgors av medlemsléndernas nationella
forskningsbudgetar och dérfor finns det ett behov av samverkan mellan medlemslédnderna (alignment”). En
sadan process ar den sé kallade gemensam programplaneringen (Joint Programming Initiative, JPT) som
startade ar 2010 och dér medlemsstaterna valt att samordna sina forskningsagendor inom tio utvalda
samhillsutmaningar. De flesta programmen har sedan 2013 utvecklat, eller r i slutfasen av utvecklandet av, en
strategisk forsknings- och innovationsagenda. Programmen har utvecklats t olika héll beroende pa
forskningsomradenas karaktir och ambitionerna hos de lander som deltar. Programmen har ett visst finansiellt
stod av EU-kommissionen som ser dem som viktiga verktyg for att forverkliga ERA.

Horisont 2020 har en budget pa nira 80 miljarder euro och de europeiska investeringarna ér potentiellt en
betydande finansieringskalla for svenska organisationer, niringsliv och forskare. Sverige dr en stark forsknings-
och innovationsnation och det &r fortsatt angelédget att de nationella och europeiska investeringarna kan
samspela for storsta mojliga effekt.

Utover finansieringsmdjligheterna ger deltagande i ramprogrammet merviarde ur flera aspekter;

e Kvalitet: den europeiska konkurrensen ar kvalitetsdrivande och den utprovade utvarderingsprocessen haller
hog internationell standard med internationell peer review.

o [nternationalisering av karridrmdjligheter: forskare, akademi och industri ges mojlighet att skapa nitverk
och fa intersektoriell och internationell mobilitet inom programmet.

o [nternationalisering av marknader: samverkan i de europeiska projekten ger goda mojligheter, inte minst for
sma och medelstora foretag, att n& europeiska och internationella marknader.

o Samverkan: for behovsanpassade 16sningar och for att sdkerstilla samspel mellan hogsta vetenskapliga
kvalitet och den offentliga sektorns/foretagens behov behdvs intersektoriell samverkan genom hela
projekten. Ramprogrammets projekt ger mojlighet till det.
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Nya forutsattningar for universitet och hogskolor

Svenska universitet och hogskolor star idag under hért fordndringstryck. Internationaliseringen 6kar
konkurrensen om forskare, studenter och finansiella resurser. De allt mer akuta globala samhéllsutmaningarna
skapar forvéntningar pa universiteten att — genom forskning och utbildning — bidra till att tackla problem som
miljoforstoring och epidemier, men dven utdragna ekonomiska kriser och strukturell ungdomsarbetsldshet.
Runt om i vérlden sker ocksa fordndringar i hur forskning och utbildning bedrivs och av vem, och nya aktorer
och former véxer fram. I manga lander f6rs idag en diskussion om ldrosétens roll(er) i samhéllet, samt deras
forutsittningar och organisation. I Sverige har universiteten sjédlva vuxit fran att ha varit institutioner
reserverade for en liten elit till att vara statens storsta arbetsgivare och forskningsutforare samtidigt som de
utbildar en betydande och snabbt 6kande andel av befolkningen. For att kunna méta den internationella
konkurrensen och svara upp mot samhéllets 6kande forvéntningar dr det avgdrande med goda forutséttningar
for strategiskt ledarskap. Larositen maste ges mojlighet till profilering inom exempelvis omraden dér man
bedriver internationellt varldsledande forskning, samverkar med naringsliv eller samhéllsfunktioner respektive
genomfOr hogspecialiserad utbildning. Incitamentsstrukturer méaste utformas sa att profilering mojliggdrs och
forskares rorlighet frimjas. Den sa kallade autonomireformen som genomfordes 2011 innebar storre
mojligheter for universitet och hogskolor att sjdlva utforma verksamheten och att fatta strategiska beslut, men
ytterligare atgérder behdvs.

Vision for den kommande tioarsperioden

For att Sverige langsiktigt ska kunna bidra till att mota de globala samhéllsutmaningarna och utveckla svensk
forskning och innovation i 6kande global konkurrens foreslar myndigheterna i den f6ljande analysen ett antal
atgirder. Atgirdsforslagen baseras pa en for myndigheterna gemensamt formulerad vision.

Vision: Sverige dr en virldsledande kunskapsnation préglad av banbrytande idéer och nya sdtt att tdnka och
gora for att forma var framtid i en hdllbar virld. Kunskapsmiljoer i Sverige attraherar kompetens,
investeringar och samarbetsparter frdn hela virlden.

Starkta insatser for forskning, hogre utbildning och innovation mdojliggoér ar 2027 att:

e forskning och hdgre utbildning i Sverige har hdg internationell kvalitet och bidrar pd ménga sétt till
internationell samverkan kring globala samhéllsutmaningar och till innovation genom framstaende
integrativa och tvirvetenskapliga kunskapsmiljoer. Samtidigt &r svenska forsknings- och innovationsmiljoer
vil integrerade och positionerade i1 globala kunskapsnitverk.

e universitet och hdgskolor i Sverige star sig vl i den globala konkurrensen om forskare, studenter och
finansiella resurser och har goda mdjligheter att strategiskt utveckla och profilera sin verksamhet.
Verksamheten préglas av jamstélldhet, stor personrodrlighet mellan larosédten och samhéllssektorer och en
internationell Oppenhet.

e smad och stora foretag i Sverige har innovationsférméga i véirldsklass, investerar langsiktigt i forskning,
utveckling och innovation och arbetar tétt tillsammans med forskare och studenter vid véra ldroséten.

o forskning och hogre utbildning i Sverige bidrar med kunskapsunderlag for mer effektiva offentliga
verksambheter och till att utveckla demokratiska, kulturella och bildningsméssiga virden i samhéllet.
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UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR RUSTADE FOR
FRAMTIDEN

Bakgrund

Allt fler lander satsar stora resurser pa utbildning, forskning och utveckling vilket sétter svenska universitet och
hogskolor under hért fordndringstryck. For att de svenska universiteten och hogskolorna ska ha en chans att
hianga med i den globala utvecklingen och méta de nya kraven maste forutséttningarna och handlingsfriheten
for ett visiondrt och strategiskt ledarskap forbéattras. Universitets- och hdgskolesektorn bor fa ett stérre utrymme
att profilera sig beroende pa storlek, uppgifter och strategiska véagval. For universitet och hogskolor behovs
langsiktig, tydlig och transparent mélstyrning sé att de kan koppla ett tydligare strategiskt grepp om
organisation, rekrytering och finansiering. Styrning behdvs i form av incitamentsstrukturer for att stirka
kvaliteten i larosétenas forskning, utbildning och samverkan, och for integrering av dessa tre uppgifter i den sa
kallade kunskapstriangeln.

Autonomireformen var vilkommen men inte tillricklig. Den pagéende utredningen om ledningsfunktioner i
hogskolan (dir. 2014:70) ar viktig och kan ge underlag for flera forbattringar, men den behandlar inte fragan
om de begrinsningar som myndighetsformen innebér. En ny rapport visar dock att det finns moéjligheter till
Okad handlingsfrihet som gér att genomfora dven inom ramen for nuvarande myndighetsform?® genom vissa
andringar i bemyndiganden, forfattningsandringar och i budgetprocesserna, och sddana fordndringar bor
Overvigas. Manga laroséten anser att basanslagens andel ar for 1ag och att detta ar hinder for strategisk
utveckling och langsiktighet.

Den globala rorligheten, dér forskare, studenter och foretag soker sig till de basta miljéerna medfor att
konkurrensen mellan linderna om att attrahera de bésta forskarna ér héard. I Sverige ar dock rekryterings- och
befordringsrutiner idag alltfor slutna och fortfarande icke transparenta pa manga léroséten, vilket leder till att en
stor del rekryteras internt vid institutionerna, i skarp kontrast till hur rekrytering gér till vid manga av de
frimsta universiteten i virlden. Mer Oppna rekryteringsprocesser dr avgorande for att sékerstélla transparens
och internationell konkurrenskraft for att stimulera till nytdnkande. I och med autonomireformen avreglerades i
hog grad anstéllningarna inom universitet och hogskolor med foljden att ldrosétena pa ett tydligare sétt ansvarar
for personalrekryteringen. Huvudansvaret for att gora rekryteringar mer transparenta ligger ddrmed pé
universiteten och hdgskolorna sjélva, och bor séledes ses som en central strategisk fraga.

Villkoren for forskare och lirare behdver samtidigt forbittras. Okade basanslag ger inte automatiskt bittre
villkor for forskare eftersom det medfor att nyrekryteringen samtidigt kan 6ka. De stora anslagsékningarna till
larosdtena under senare ér, direkta savil som indirekta, har atf6ljts av omfattande rekryteringar av forskare och
larare med forskande uppgifter, vilket inneburit ndgot minskade resurser per forskare/larare, riknat i fast
penningvérde. Myndigheterna menar att detta dr en olycklig utveckling och att det 4r angeléget att resurserna —
istéllet for att anvéndas till rekrytering av nya forskare och larare med forskande uppgifter — anvénds till att
sdkerstilla stabila villkor for forskare och liarare som redan befinner sig i systemet. Det handlar bade om rimliga
anstillningsforhallanden med tydliga karridrvagar och om konkurrenskraftiga forskningsmiljéer med tillgéng
till infrastruktur och andra nédvéndiga resurser. Pé sa sitt kan en forskarkarridr bli attraktiv for de bésta
forskarna bade fran Sverige och fran andra lander.

3 Okad handlingsfrihet for statliga larosdten (2015), En rapport till Stockholm-Uppsala universitetsnétverk.
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Incitament for kvalitetsutveckling och profilering

Malbild

Den sammantagna statliga forskningsfinansieringen ar kvalitetsdrivande, mojliggor 1drositenas strategiska
utveckling och understodjer kopplingen till hdgre utbildning och samverkan med det omgivande samhéllet. For
detta finns samverkande system for utvardering av forskning, forskarutbildning och hégre utbildning som
bidrar till kvalitetsutveckling och mojliggdr profilering vid ldrosdtena. Utdver virdering av vetenskaplig och
konstnérlig kvalitet innefattar utvirderingssystemet bedomning av forskningens paverkan pa
samhéllsutvecklingen och lérosétenas samverkan med det omgivande samhéllet.

En hogre grad av profilering innebar samtidigt att laroséten i hdgre grad samverkar for att 4stadkomma
nddvindig forskningsanknytning av den hogre utbildningen. Forskare och larare erbjuds stabila och goda
villkor for att frimja originalitet, risktagande och langsiktighet samtidigt som svenska forskningsmiljoer stirker
sin attraktivitet pa en internationell arena.

Nulage och utmaningar

Forskningsfinansiering fordelad i konkurrens genom externa finansidrer och konkurrensutséttning av delar av
basanslagen ar viktiga komponenter for att driva kvalitet i forskningen. For att understddja detta behovs ett
sammanhallet resultatutvirderingssystem av forskningens kvalitet och genomslag i samhéllet. Flera
utvirderingsmodeller for universitets- och hogskolesektorn utvecklas nu parallellt; en modell f6r hogre
utbildning, en modell for att utvardera utbildning pa forskarniva, en modell for forskning och en modell for
beddmning av prestation och kvalitet i lirositenas samverkan med det omgivande samhillet. UKA,
Vetenskapsrddet och VINNOVA har haft olika utredningsuppdrag inom dessa omraden i samradd med dvriga
forskningsfinansidrer. De forslag som tagits fram inom ramen for dessa uppdrag bor testas, utvecklas och
tillimpas pa ett sitt som innebdr att synergieffekter tas tillvara och som sammantaget stirker kvaliteten i hogre
utbildning och forskning.

Det nationella utvirderingssystem av forskningskvalitet som foreslés i utredningen
”Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige, FOKUS” bygger pd sakkunniggranskning och mdjliggor darmed
bedémning av fler kvalitetsaspekter &n den nuvarande indikatormodellen for fordelning av basresurser.* Den
nuvarande modellen som baseras pé publiceringsindikatorer och tillgang till externa medel har haft vissa
negativa effekter pa forskningen. Ett alltfor stort fokus pé att jaga citeringar pa forskargruppsniva har medfort
att larosdtenas gemensamma resurser i form av exempelvis infrastruktur och stodpersonal har utarmats. Enligt
en rapport frin UKA har dessutom tilldelningen av nya resurser betytt mycket mer #n sjilva
resursomfordelningen. I jimforelse med tillskottet av nya resurser pé néra 2,1 miljarder kronor, har omkring
125 miljoner kronor bytt d4gare i omfordelningen, det vill sdga endast 6 procent.> Med ett nytt nationellt
utvirderingssystem som bygger pa sakkunniggranskning kan alla ldrositen fa en basutvirdering att utgd ifrdn
som sdtter det egna larositets forskning i relation till forskningen inom motsvarande omraden i 6vriga landet.
Utvirderingssystemet kan pa sé vis bli ett stod for larosdtena i deras strategiska arbete och skapa incitament for
kvalitetsutveckling som gynnar bade ldrositena sjdlva och forskningssystemet i stort. Beroende pa ldrosétenas
egna avvagningar kan det nationella utvirderingssystemet pa sa sitt leda till att ldrosédtena béttre utnyttjar sina
komparativa fordelar och skapar en héllbar profilering av sin forskning.

En okad profilering vid olika laroséten innebér samtidigt att atgérder maste vidtas for att uppritthélla
nddvindig dmnesméssig bredd for utbildningens forskningsanknytning. Starka forskningsmiljoer inom alla
omraden kan inte finnas overallt. Inte minst for exempelvis lararutbildning, vard- och omsorgsrelaterad

4 Vetenskapsradet (2014) Forskningskvalitetsutvardering i Sverige - FOKUS. Redovisning av ett regeringsuppdrag rérande modell for
resursfordelning till universitet och hogskolor innefattande sakkunniggranskning av forskningens kvalitet och relevans.

> UKA (2015). Forskningsresurser baserade pa prestation. Rapport 2015:15
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utbildning, ekonomutbildning och ingenjorsutbildning vilka ges vid ett stort antal ldrosédten 6ver hela landet
kommer ett organiserat samarbete mellan olika ldroséten att krdvas for att d4stadkomma en vélfungerande
forskningsanknytning. Forskningsanknytning av den hdgre utbildningen kan &stadkommas pa olika sétt. I flera
lander — och i viss utstrdckning ocksa i Sverige — har laroséten slagits ihop eller en tydlig profilering och
arbetsfordelning av savél forskning som utbildning mellan ldrosdten astadkommits. Nationella kunskapscentra
och nationell samordning av program utgor andra végar. Inom forskarutbildningen har samarbeten dver
larosétesgranser pa manga hall setts som nodvéndig dd manga miljoer dr for sma for att sjdlva utveckla
forskarutbildningsprogram av god kvalitet. En nationell samordning har ocksa skett pd méanga héll genom
sarskilt inrdttade forskarskolor eller genom andra former av larositesovergripande samarbeten.

Pa léngre sikt anser finansiérerna att den verksamhet som utférs genom innovationskontoren bor finansieras
genom de direkta forskningsanslagen till universitet och hogskolor s att fler laroséten dirmed far mojlighet att
utfora innovationskontorens uppgifter. Syftet dr att battre integrera innovationsverksamheten i kirnprocesserna
forskning och utbildning och att minska detaljstyrningen fran regeringen. En forutsittning ar att
resursfordelningssystemet belonar kvalitet 1 samverkan med det omgivande samhillet.

De totala ekonomiska resurserna for forskning har okat kraftigt under den senaste tiodrsperioden; de totala
resurserna med 46 procent och basanslagen med 41 procent (inflationsjusterat) under perioden 2001-2011. 1
enlighet med de tvé forsta forskningspropositionerna under 2000-talet skedde den storsta 6kningen av
forskningsresurserna via forskningsraden medan 6kningen i propositionen 2008/09 framst fordelades direkt till
larosédtena. Under samma tid har antalet anstéllda vid universitet och hogskolor 6kat med 21 procent. Parallellt
med detta har dock sammanséttningen av personalen fordndrats radikalt mot forsknings -méssigt mer
meriterade personalkategorier.®’ Paradoxalt nog har de stora 6kningarna av forskningsresurser av dessa skél
inte lett till battre villkor for de enskilda forskarna. Totalt sett ser man istéllet en liten genomsnittlig minskning
av resurser per forskare ridknat i fast penningvirde. For vissa omraden sdsom lantbruksvetenskap och medicin-
och hélsovetenskap dr minskningen signifikant (figur 1- 2).

Figur 1. Basanslagens storlek per forskare Figur 2. De totala FoU-resurserna per forskare
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Killa: Bearbetade data fran SCB, 2015 ars prisniva.

% Inom kategorin “Forskande och undervisande personal” dr 6kningen 32 procent. Ser man till en ndgot mer snévt definierad grupp forskare och lérare,
som enbart inkluderar professorer, lektorer, meriteringsanstillda och forskningsanstillningar (med doktorsexamen) &r tillvéixten hela 59 procent.

7 Vetenskapsradet (2014) Jamforelse mellan dldersstrukturen bland hogskolans personal och bland s6kande till Vetenskapsradet.
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Det ar angeldget att forskningsresurserna i hogre grad anvénds till att sdkerstélla stabila villkor for forskare och
lérare 1 systemet, d&ven om det innebir att antalet forskare minskar. I detta ingér att utforma tydliga karridrvéigar
for forskare. Forskare och ldrare méste erbjudas stabila och goda villkor sé att de kan fokusera pa sina
kérnuppgifter, det vill sdga forskning och undervisning, for att pd sa sétt frimja originalitet, risktagande och
langsiktighet. Det handlar inte bara om lokaler, administration och lokala infrastrukturer som maste finansieras
av ldrosétenas basanslag, utan ocksa om olika typer av avancerade stodresurser, till exempel funktioner for att
utveckla och underhalla infrastruktur och instrument. For sddana uppgifter krdvs manga ganger hogt
kvalificerade specialister som ldrosédtena behover kunna erbjuda tillsvidareanstéllningar och
karridrutvecklingsmgjligheter.

Forslag

Svenska larosdten behover dkad autonomi for att forbéttra forutsdttningarna for ett visiondrt och strategiskt
ledarskap och profilering av sin verksamhet. Okad tydlighet i statens styrning av finansieringen till forskning
och utbildning ger ldrosétena bittre forutséttningar for att langsiktigt planera sin forskningsverksamhet.
Villkoren for forskare och larare behover ocksa forbattras. Det ar inte sjalvklart att det kan astadkommas enbart
med Okade basanslag eftersom nyrekryteringen dé samtidigt kan oka. Istdllet behdvs mdjligheter och incitament
for specialisering och samarbete mellan ldrositen for att pd bésta sétt utnyttja resurserna och samtidigt behalla
den nddvéndiga kopplingen mellan forskning och utbildning.

Myndigheterna foreslar darfor regeringen att

e iven fortséttningsvis konkurrensutsétta en betydande del av basanslagen for forskning

o finansidrerna far i uppdrag att istillet for dagens indikatorsystem utforma ett utvirderingssystem som driver
kvalitet i forskningen. Det nya systemet bor baseras framfor allt pa férslagen i FOKUS-utredningen och
erfarenheter frin VINNOV A:s padgaende uppdrag samt eventuellt ytterligare komponenter. Systemet infors
inledningsvis i pilotskala for att tillforsdkra att profilering, tvirvetenskaplig och tvérsektoriell samverkan tas
tillvara pé ett adekvat sétt samt att utvarderingssystemen for forskning och hdgre utbildning utvecklas och
tillimpas pa ett sitt som sammantaget stirker kvaliteten inom bada omradena. Systemet maste ocksa ge
incitament till goda villkor for forskning, med tillgang till lokala infrastrukturer och avancerade stodresurser.

o cfter att den nya modellen inforts sld samman anslagen for innovationskontor med anslagen for forskning

e pa sikt hoja basanslagen till ldroséitena och skapa storre flexibilitet 1 utnyttjandet av anslagen for utbildning
och forskning, forutsatt att ett nytt utvérderingssystem inforts som fungerar vil for bdda omradena

Valfungerande karriarsystem for kvalitet och jamlikhet

Malbild

Sverige ar en framstdende forskningsnation som formar rekrytera framstdende unga doktorsexaminerade till en
karridr som forskare och ldrare i hogskolan med stdd av en tydlig och transparent karridrvig. Ett fungerande
nationellt karridrsystem vilar pa principer om vil definierade karridrsteg, 6ppen utlysning av alla ldrar- och
forskaranstillningar och transparenta rekryteringsprocesser dér rekrytering ar en strategisk fraga for larositena
och inte enbart en fraga for enskilda forskargrupper. Oppenhet och transparens ir nyckelfaktorer for jamlikhet i
rekryteringsprocesserna och avgorande for att forbattra jamstélldheten 1 akademin pa alla nivaer.

Nulage och utmaningar

De akademiska anstéllningar som finns inom hdgskolan idag ér en tvaarig postdoktoranstillning, en fyradrig
meriteringsanstéllning som forskarassistent eller bitrddande lektor samt tillsvidareanstéllningar som lektor och
professor. Dessa reglerade i Hogskolefdrordningen, forutom postdoktorsanstillningen. Ovriga anstillningar
med forskande och undervisande uppgifter rdknas till kategorin "teknisk och administrativ personal” och f6ljer
lagen om anstéllningsskydd, LAS, men regleras inte i Hogskoleférordningen. I den offentliga statistiken brukar
denna personal samlas i kategorin ”Annan forskande och undervisande personal”.
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En analys av karridrstrukturen for unga forskare visar att andelen nydisputerade forskare och larare som
erhdller en meriteringsanstillning minskat kraftigt under senare &r.? Personalsammansittningen varierar stort
mellan dmnesomrdden men trenden mot en ldgre andel meriteringsanstéllningar dr gemensam for alla.
Meriteringsanstéllningar erhalls ocksa i genomsnitt allt senare i karriéiren och det tar allt langre tid att fa en
anstillning som professor.

Antalet nyutexaminerade doktorer med forskaranstéllningar 6kade markant i borjan av 2000-talet. Sedan den
tvaariga postdoktorsanstidllningen infordes genom avtal mellan arbetsmarknadens parter 2008 har detta varit en
instegsanstéllning for ménga nyutexaminerade. Sammantaget kan det konstateras att allt fler unga befinner sig i
forskningssystemet med tillfdlliga och korta anstéllningar under flera &r, antingen som postdoktor eller som
forskare utan att ha fatt sina meriter och dvriga forutsittningar for en fortsatt karridr inom universitet och
hogskola formellt granskade. Samtidigt erbjuds en allt ldgre andel av dessa en meriteringsanstéllning som
forskarassistent eller bitrddande lektor. Det finns ocksa tendenser till att karridrvigarna har breddats pa sé sétt
att en storre andel av de visstidsanstéllda forskarna gar vidare till professorsanstillning utan féregaende
lektorsanstillning.

Myndigheterna anser att ldrosdtena bor minska antalet visstidsanstéllda forskare utanfor karridrsystemet och
Overga till att anvdnda den nya meriteringsanstidllningen som inférdes i hogskoleforordningen 2012 i betydligt
hogre utstrackning dn vad som sker idag. De bor dvervigas om meriteringsanstillningens ldngd kan 6kas till
sex ar for alla for att ge forskarna béttre mojlighet att forbereda en karridr inom eller utanfor akademin. For att
motverka att forskarkarridren pa sa sétt forlangs kan meriteringsanstillningen behova inledas tidigare. Fragan
utreds for narvarande av en sdrskild utredare och ska redovisas under varen 2016 (dir 2015:74).

Det huvudsakliga ansvaret for fordndring mot ett vil fungerande karriérsystem vilar pé ldrosétena.
Rekrytering av ldrare bor inte enbart vara en fraga for enskilda forskargrupper utan en strategisk fraga kopplad
till larosétets utbildnings- och forskningsprofil.

Forslag

Myndigheterna

e anser att andelen visstidsanstéllda forskare ska minskas.

e vilkomnar utredningen om unga forskares karridirmdjligheter. Utredningen bor leda till att ett nationellt
ramverk for anstillningar med goda villkor for forskare utformas.

Jamstalldhet pa alla nivaer

Malbild

Forskning i vérldsklass forutsitter att de bésta forskarna ges mojlighet till forskningstid och karridrutveckling —
oavsett kon. Genom ett systematiskt arbete vid laroséten och hos forskningsfinansidrer motverkas de skillnader
som finns i kvinnors och méins mojligheter att bedriva forskning. Lika mojligheter till internationell meritering,
karridrutveckling och jamn konsfordelning bland professorer ér viktiga méalséttningar.

Nulage och utmaningar

Andelen kvinnor bland nydisputerade och inom olika anstéllningskategorier i hogskolan har successivt 6kat de
senaste decennierna och narmar sig 50 procent totalt i hogskolan. Bland lektorerna dr andelen kvinnor totalt sett
nistan 50 procent, d&ven om skillnaderna mellan &mnesomrédena dr betydande. I nésta karriérsteg,
professorskategorin, dr 24 procent kvinnor och 76 procent mén. Det giéller for samtliga omrdden att andelen
kvinnor &r ldgre bland professorer dn i 6vriga karridrsteg. Eftersom konsfordelningen dr sé pass jdmn i de lagre

8 Vetenskapsradet (2015) Karridrstruktur och karridrvigar i hégskolan.
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karridrstegen skulle andelen kvinnor bland professorer forvantas 6ka med tiden men denna 6kning gar langsamt
och forefaller plana ut.

Kvinnors karridrutveckling har ocksé visat sig vara ldngsammare &n méns® och mobiliteten lidgre bland
kvinnor &n mén'. Mobilitet antas vara bra for forskningens utveckling genom att den skapar mojligheter till
erfarenhetsutbyten och kunskapsspridning men ocksé for den enskilda forskaren genom att den ger mojlighet
att bygga upp egna nétverk, liksom tillgang till nya metoder och tekniker. Hinder f6r kvinnors mobilitet
behover darfor identifieras och mojligheter till mobilitet i olika stadier i forskarkarridren framjas.
Myndigheterna menar ocksa att ett mer konsekvent anvéndande av karridrsystemet inom alla &mnesomraden
skulle ge bittre och mer likvirdiga villkor for forskare och samtidigt forbattra jamstilldheten i akademin.
Oppna och transparenta rekryteringsprocesser till dessa anstillningar ir av storsta vikt.

Flera av forskningsfinansidrerna har sedan 2014 i uppdrag att arbeta med jadmstélldhetsintegrering av sina
verksamheter och har arbetat systematiskt med detta i de flesta delar av sina ansvarsomraden. Myndigheterna
foljer sedan lange upp utfallet av alla utlysningar som gors ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Vetenskapsradet har
dessutom under ett antal &r genomfort jamstéilldhetsobservationer vid radets beredningsmoten for bedomning av
ansokningar. Omfattande dtgirder gors nu for att integrera jamstélldhetsaspekterna ocksé i interna
arbetsprocesser och i analys- och kommunikationsverksamheten. I detta ingar att 6ka medvetenheten i de
beredande och beslutande organen om betydelsen av att integrera jaimstélldhetsaspekter i beslut om
rekryteringar och nomineringar, strategiarbete och planering av nya utlysningar eller satsningar.

Forslag

Anstdllningar och anstdllningsvillkor &r av stor betydelse for jamstilldhet i akademin. Av det skélet bor
samtliga universitet och hdgskolor snarast tas med i satsningen pé jamstélldhetsintegrering. Myndigheterna ser
positivt pd den i1 budgetpropositionen foreslagna anslagshojningen till GSteborgs universitet for att stodja
universitets och hogskolors arbete med jamstélldhetsintegrering.

Myndigheterna foreslér att regeringen
e successivt infor ett jimstélldhetsintegreringsuppdrag for universitet och hdgskolor, som innefattar detaljerad
uppfoljning av rekryteringsmalen och fordelningen av forskningsanslag avseende kon.

Okad rorlighet nationellt och internationellt

Malbild

Okad internationell och nationell rorlighet inom akademin frimjar nytinkande och stimulerar utbyte av
forskningsidéer och utveckling av ny forskningsmetodik och bidrar pa sa sétt till att h6ja forskningens kvalitet.
Innovationsformagan i foretag och i offentlig sektor forbéttras genom systematiska floden av personer mellan
akademi och niringsliv/offentlig sektor. Genom 6kad rérlighet breddas ocksa rekryteringsbasen till universitet,
hogskolor och niringsliv.

Nulage och utmaningar

Personrdrlighet mellan olika sektorer 1 samhéllet dr en viktig faktor for att sprida kunskap, kompetens och
teknik, men dven for att sprida forstaelse for olika sektorers verksamheter. Med rorlighet kan menas manga
olika saker, som personrorlighet mellan &mnesomraden, mellan olika universitet och hogskolor, mellan
akademi och néringsliv/offentlig sektor eller nationell/internationell roérlighet. Personrérlighet dr en av de mest

9 Hogskoleverket 2011:6 R, Forskarkarriar for bade kvinnor och mén? - statistisk uppfdljning och kunskapsoversikt.
10 MORE2 - Higher Education Sector Report (2013). European Commission.
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direkta formerna av kompetens- och kunskapsoverforing, och samtidigt en av de effektivaste. Inte bara direkta
resultat Gverfors, utan ockséd metoder och forhallningssitt kompletterat med en djup dmneskunskap, oavsett i
vilken riktning rorligheten sker.

Rorligheten mellan néringsliv/offentlig sektor och akademi &r idag begridnsad. Det kan finnas anledning att
se over och undanrdja hinder for forskare att under en tid dgna sig &t ndgot annat &n vetenskaplig forskning,
sasom att etablera foretag, arbeta i néringsliv eller offentlig sektor eller engagera sig i uppbyggnad av
forskningsinfrastruktur. Adjungeringar av forskare fran andra verksamheter in i akademin skulle ocksa kunna
tillimpas 1 hogre utstrickning. Eftersom efterfragan pa intersektoriell rorlighet &r stor, inte minst fran
néringslivet, kan det finnas skl att tillskjuta medel for att framja nationell intersektoriell rorlighet samt att
starka befintliga europeiska samfinansierade mobilitetsprogram.

Rorligheten mellan svenska ldroséten dr ocksa generellt 1ag. Uppskattningsvis har mer dn hélften av de
disputerade forskarna anstillda vid landets ldrositen en doktorsexamen fran samma lédroséte.!! Att 6ka
rorligheten inom akademin, framfor allt nir det géller rorlighet i tiden mellan doktorsexamen och fortsatt
forskarkarridr, dr angeldget och enligt flera analyser 4r det samtidigt en av de storsta utmaningarna for det
svenska forskningssystemet.'? Svaga karriérsystem och brister i rekryteringsforfarandet framtréder som de
storsta hindren for rorlighet. Genom att i storre utstrdckning tillimpa ett transparent och tydligt karridrsystem
med Gppna utlysningar av anstillningar kan rorlighet frimjas.

Figur 3. Andel av hogskolans forskande och undervisande personal med doktorsexamenen frdin samma,
annat svenskt, utlindskt eller okdnt lirosite, ar 2014. Killa: SCB, bearbetade data.
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Postdoktorsanstéllningen utgor bryggan mellan forskarutbildningen och en karridranstédllning. Den dr i detta
sammanhang mycket viktig for att tidigt fa internationell erfarenhet och ett eget internationellt nitverk. Flera

11 Vetenskapsradet (2015) PM, dnr 3.1-2015-6612

12 Hogskoleverket (2012) Statistisk analys, MORE2 - Higher Education Sector Report (2013) European Commission, Bienenstock et. al. (2014)
Utbildning, forskning, samverkan - Vad kan svenska universitet ldra av Stanford och Berkeley? SNS forlag.
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satsningar gors for att unga forskare ska fa mojlighet till en postdoktorsperiod, bade av nationella finansidrer
och inom EU:s ramprogram. Trots dessa satsningar tyder tidigare studier pa att endast ungefér en fjédrdedel av
de unga forskare som ansdker om medel fran Vetenskapsraddet inom humaniora och samhéllsvetenskap samt
medicin och hélsa har haft en internationell postdoktorsperiod. Samma sak géller ungefér hélften av de sodkande
inom naturvetenskap och teknikvetenskap och cirka en tredjedel av de sdkande till Formas.!3 Aven bland de
som inte fortsitter en forskarkarridr vid universitet och hdgskolor dr den internationella vistelsen en viktig
erfarenhet for den framtida karridren och for Sverige. Darfor behdver antalet bidrag till internationell
postdoktor oka. Ett kat utnyttjande av finansieringsmojligheterna inom Horisont 2020 bdr ocksé efterstravas.
Sverige behdver ocksa vara ett attraktivt land for internationellt framstaende forskare att etablera sig i. Det
finns ingen heltdckande nationell statistik att tillga for att bedoma i vilken utstrackning svenska ldrositen
formér rekrytera internationellt framstaende forskare, men uppgifter om andelen av hdgskolans personal som
har en utlindsk doktorsexamen kan anda ge en viss uppfattning om inflddet av forskare fran andra léander.'4
Storst andel av personal med utlindsk doktorsexamen finns bland postdoktorer dér omkring en tredjedel har en
utldndsk doktorsexamen. Bland forskare och meriteringsanstillda har 20 procent en utlindsk doktorsexamen.
Minst dr andelen bland lektorer och professorer vilket tyder pé att etablerade forskare fran andra lander mer
sdllan anstills i Sverige. For att underlétta internationell rekrytering av framstaende professorer till svenska
laroséten stodjer samtliga forskningsrad internationell mobilitet genom utlysningar i dppen konkurrens.

Forslag

Forskares rorlighet inom akademin och mellan akademin och olika samhillssektorer behdver framjas.
Universitet och hogskolor bor tillimpa mer transparenta rekryteringsprocesser och sétt att virdera meriter fran
engagemang utanfor larosétet, men ocksa mojliggora sabbatsar for forskare. Finansidrerna bor stirka
satsningarna pa internationella postdoktorsvistelser och nationella program for mobilitet for forskare mellan
olika sektorer i samhéllet.

Myndigheterna foreslar darfor regeringen att

e stodja insatser for internationella forskarvistelser i enlighet med forslag i myndigheternas respektive
underlag

o tillskjuta medel for mobilitetsprogram for att stirka intersektoriell rorlighet (akademi-néringsliv, akademi-
offentlig sektor) i enlighet med forslag i myndigheternas respektive underlag

13 Vetenskapsradet (2013). PM, dnr 354-2013-91.
14 Vetenskapsradet. (2015) PM, dnr 3.1-2015-6612.
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FORSKNINGENS BIDRAG TILL
SAMHALLSUTVECKLINGEN

Bakgrund

Forskning och utbildning

Forskningens roll for samhéllsutvecklingen behdver ses i ett brett och langsiktigt sammanhang.
Forskningsresultat och forskningskompetens av hog kvalitet kan skapa forutsittningar inte bara for framtidens
innovationer och néringslivets produktivitet och konkurrenskraft utan dven for mer effektiva offentliga
verksamheter och for att utveckla demokratiska, kulturella och bildningsméssiga vérden i samhallet.
Evidensbaserade beslutsunderlag dr nddvandiga for kloka beslut pa politisk niva och i olika verksamheter for
en hallbar utveckling.

Dessutom star varlden infor flera globala samhéllsutmaningar dir disciplindr men kanske framforallt
interdisciplinir forskning kommer att bli avgorande for att hitta 16sningar. Aven den rent nyfikenhetsdrivna
forskningen har stor betydelse for samhéllets utveckling. Forskning som ger genuint ny kunskap har potential
att oppna helt nya kunskapsomréden och didrmed lagga grunden for fortsatt utveckling av samhille och
néringsliv samt ménniskans livsvillkor. De flesta viktiga samhélleliga, medicinska och tekniska innovationer
som idag tas for givna vilar pa upptickter inom grundforskningen. En oberoende och fri forskning utgor ett
fundament f6r samhéllets utveckling och demokratiska vitalitet. Hogkvalitativ nationell grundforskning &r
ocksa en forutséttning for att vi ska kunna ta till oss och dra nytta av den forskning och kunskapsutveckling
som sker 1 var omvérld.

Forskningen ger den hogre utbildningen en vetenskaplig grund. Det dr avgorande for en hogre utbildning av
god kvalitet att studenterna far tillgang till en aktiv forskning. I métet med aktiva forskare och olika
samhillsaktdrer blir det mojligt for studenter att utveckla det sjalvstandiga och kritiska tdnkandet och den
kreativitet som krivs for att de ska kunna bidra pa en arbetsmarknad och till samhallets utveckling. En néra
koppling mellan forskning och utbildning kan frimjas genom integrerade och tvirvetenskapliga miljoer med ett
Omsesidigt utbyte mellan forskning, utbildning och det omgivande samhillet. Det &r av storsta vikt att
forskningsanknytningen av den hogre utbildningen utvecklas och vigleds av en strivan efter hogsta kvalitet i
savél forskning som hogre utbildning for att pa sa sétt bidra till ett stirkt internationellt konkurrenskraftigt och
internationellt attraktivt system av forskning och hogre utbildning.

Samverkan for nyttiggérande av forskningsresultat

Hogkvalitativ forskning ska flytta forskningsfronten framat men dven bli anviandbar for det omgivande
samhdllet, inte minst for att bidra till en héllbar utveckling, socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Eftersom direkt
interaktion och dialog mellan anvédndare av forskningsresultat och offentlig forskning 4r en viktig forutsittning
for att kunskapsoverforingen ska fungera behdver universitet och hogskolor 1 énnu storre utstrickning involvera
omgivningen i form av foretag, offentliga aktdrer, entreprendrer och innovatdrer i dialog och samverkan. En
sadan samverkan driver dven kvalitet inom akademin dé larosétena fér tillgang till intressanta problem, signaler
om relevanta fragestillningar och mojlighet att definiera nya forskningsomraden. Insatser bor vara inriktade pa
att ge incitament for kontakter och relationer mellan forskare och externa aktorer fran sdvil den offentliga som
den privata sfiren.

For att 16sa gemensamma samhéllsutmaningar och bidra till social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet
behover forskningen omfatta ett antal olika synvinklar och exempelvis knyta ihop olika &mnesdiscipliner for
nya forskningsspar. De forestdende utmaningarna kréver ett forhallningssétt dir forskningen ar mer integrerad,
internationell och 16sningsinriktad. Ett sddant forhallningssétt tillimpas framgéngsrikt av flera av finansidrerna
i breda riktade forskningssatsningar inom respektive ansvarsomraden, men behover forstirkas for att
mojliggdra ytterligare satsningar inom omraden som faller utanfor eller mellan finansiérernas ansvarsomriden.
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Inriktningen pé sédana satsningar utformas lampligen i samarbete med beslutsfattare, samhallsintressen,
forskningsfinansidrer, forskare och den privata sektorn. I dagens universitets- och hogskolesystem é&r de interna
drivkrafterna for att &stadkomma detta svaga och forskningsfinansiérerna har en viktig uppgift i att gemensamt
bidra till att katalysera sdédana samarbeten. Myndigheterna foreslér déarfor satsningar pa breda, tvirsektoriella
och langsiktiga forskningsprogram riktade mot centrala behov for att méta centrala samhéllsutmaningar inom
olika omréden.

I Sverige finns en god tradition av samverkan och ett dmsesidigt utbyte mellan forskningen inom akademin
och forskning och utveckling inom foretagen. De strategiska forskningsomrdden (SFO) som initierades i 2008
ars forskningspolitiska proposition dr en del i en sddan tradition. Sveriges omfattande deltagande i
samverkansdelen av de europeiska ramprogrammen samt den padgéende satsningen Strategiska
innovationsomraden, som drivs av VINNOVA, Energimyndigheten och Formas, ér ytterligare exempel pa
insatser for att skapa forutséttningar for internationell konkurrenskraft och hallbara 16sningar pa globala
samhillsutmaningar. Satsningen pa strategiska innovationsomraden fokuserar inte pa utpekade branscher eller
forskningsomraden, utan riktas mot innovationsomraden som &r av avgorande betydelse for svensk
konkurrenskraft och baseras pa tvarfunktionella och tvérsektoriella arbetssétt utformade av aktorerna 1 en
bottom-up process. Redan nu ser vi ménga exempel pé att satsningen har astadkommit nationell kraftsamling
kring viktiga innovationsomraden. For att astadkomma fler och storre effekter foreslar forskningsfinansidrerna
fortsatta och forstérkta satsningar pa Strategiska innovationsomraden.

Sammantaget skulle forstiarkta satsningar pa utmaningsdrivna forskningsprogram och strategiska
innovationsomraden tillsammans med de befintliga SFO-miljéerna utgéra kompletterande delar i ett kraftfullt
forsknings- och innovationssystem for 6kad svensk konkurrenskraft och hantering av de stora samhilleliga
utmaningarna. Tillsammans med satsningarna pa strategiska innovationsomraden kan satsningar pa fler
utmaningsdrivna program ocksé skapa plattformar for utdkade internationella samarbeten och forstiarkt svenskt
deltagande i de europeiska programmen.

Kunskapsoéverforing och kommunikation

Efterfragan fran beslutsfattare pa underlag for kunskapsbaserat beslutsfattande har 6kat inom flera
samhillsomraden. Det har startats flera initiativ for samverkan mellan myndigheter for att underlétta att
identifiera kunskapsluckor och forskningsbehov samt forbattra kunskapsspridning och kunskapsoverforing. Ett
viktigt initiativ &r det nystartade Radet for statlig styrning med kunskap avseende hélso- och sjukvérd och
socialtjénst, dar Forte deltar som forskningsfinansidr. Radet har till uppgift att se till att den statliga
kunskapsstyrningen dr samordnad, effektiv och anpassad till de behov patienter och brukare, personal inom
hilso- och sjukvard och socialtjanst samt huvudmén har. Dessa samordningsinitiativ dr viktiga for att
effektivisera kunskapsoverforing inom olika samhéllsomraden.

En viktig uppgift for forskare dr att bidra till samhéllsutvecklingen genom att kommunicera sin forskning
med det omgivande samhillet. Vérdet kan besta av allt fran att vécka intresse for forskning och innovation och
oka allménbildningen till att samverka kring forskningsresultatens nyttiggdrande och som grund for
beslutsfattande och stdd for den demokratiska processen. I ett alltmer komplext forsknings- och
innovationssystem diar méanga aktorer samverkar 6kar betydelsen av effektiv och &ndamélsenlig kommunikation
vilket uppmirksammats i flera europeiska lidnder. Finansiérerna kan ta en storre roll 1 att driva utvecklingen av
nya verktyg och strategier for forskningskommunikation i det svenska forsknings- och innovationslandskapet.

Aven faktorer som exempelvis utbildning, tillgingen till riskvilligt kapital, interaktivt lirande mellan
organisationer, efterfrigan (exempelvis offentlig upphandling), liksom utformningen av lagar, normer och
beteenden spelar viktiga roller i ett vdl fungerande innovationssystem. Darfor behover ovanstaende insatser
kompletteras genom att exempelvis stimulera innovationsupphandling och innovationstavlingar i offentliga
verksambheter, oka tillgangen till verifieringsmedel hos inkubatorer och innovationskontor och sékerstélla ett
gott stod for afférsutveckling och hantering av immateriella réttigheter.
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Tvarsektoriella strategiska forskningssatsningar

Malbild

Virlden star infor globala samhéllsutmaningar for vilka en kraftsamling av bred gransdverskridande,
tvarsektoriell och tvirvetenskaplig forskning kan bli avgdrande for att hitta gemensamma 16sningar och uppnéa
langsiktig hallbarhet. En sddan kraftsamling bidrar till att forbattra Sveriges mojligheter att delta i
internationella samarbeten kring samhéllsutmaningar och globala héllbarhetsfrdgor, samt att bibehélla
konkurrenskraft gentemot omvirlden i en tid nidr ménga ldnder gor stora satsningar pa forskning, utveckling
och innovation. En resursforstirkning behdvs under den kommande tioarsperioden till strategiska satsningar pa
omraden av central vikt for samhéllets stora utmaningar och langsiktiga héllbarhet ur sociala, ekonomiska och
ekologiska perspektiv.

Nulage och utmaningar

Genom breda programsatsningar pa utmaningsdriven strategisk forskning kan samverkan starkas mellan
forskningsutforare, forskningsfinansidrer och behovsigare, det vill sdga alla samhéllsaktdrer som maste angripa
utmaningarna och behdver anvénda forskningsresultaten. Flera av finansidrerna har redan framgangsrikt arbetat
enligt en sddan modell och har pé regeringens uppdrag identifierat prioriterade behov for nya satsningar i
relation till viktiga samhéllsbehov, globala héllbarhetsmal och svensk forsknings styrkor, svagheter och
utvecklingspotential inom olika omraden. Medelsforstarkningar behovs till dessa omraden for etablering av nya
program eller i vissa fall forstarkning av redan pagaende program. Myndigheterna redovisar mer detaljerade
forslag i sina respektive inspel och avser dven att starka samverkan sinsemellan inom ramen for sadana
program.

For forskningsomraden som faller utanfor eller emellan finansidrernas ansvarsomrdden behdver nya program
utvecklas i samverkan mellan finansidrerna. Programmen skulle dstadkomma den kraftsamling som behovs for
att effektivt utnyttja befintliga resurser, skapa goda forutsittningar for forskningens medverkan i att 16sa
samhillsutmaningar och rusta Sverige for kommande utmaningar och en konkurrenskraftig utveckling. De
Strategiska innovationsprogrammen (SIO-programmen) kan inte i sin nuvarande form forvéntas finansiera
langsiktig uppbyggnad av forskningskompetens inom sina omraden, samtidigt som det skulle vara av stort
vérde for dem. En néra samverkan med SIO-programmen och andra samverkansprogram inom ramen for de
nationella programmen ar dérfor viktigt.

De nya samordnade strategiska programsatsningarna bor anpassas till de olika forskningsomradenas
forutsattningar och bedrivas i flexibla former. Myndigheterna bor darfor ansvara for olika program beroende pa
den centrala fragan i programmet. Den ansvariga myndigheten ska ocksé leda samordningen med 6vriga
deltagande intressenter samt utnyttja mdjligheterna till internationell samverkan och medfinansiering. Det ar
viktigt att processen stimulerar till att nya samhaéllsrelevanta forskningsspar kan skapas, exempelvis genom
koordinerade nationella forskningsagendor. En process for identifiering av omraden och urval av nya program
behover utformas for att tillgodose fler och tillkommande behov i takt med samhillets och forskningens
utveckling.

De nya programmen bor ges 1dngsiktig finansiering for storre genomslagskraft vilket ger ldrosdtena béttre
mojligheter att genomfora &ndamélsenliga organisatoriska anpassningar. Mojligheter till synergier 1
finansiering, nationella och internationella, bor vara centrala for programmens uppbyggnad. En nationell
forskningsagenda for ett program bor ha ett langsiktigt perspektiv som siktar pa att skapa hallbara och
barkraftiga forskningsmiljoer som involverar utbildning och skapar samarbeten for framtiden. En viktig aspekt
av forskningsprogrammen bor vara att bidra till att synliggdra svensk forskning internationellt och ddrmed 6ka
mojligheterna till samordning med europeiska och internationella programsatsningar genom att fungera som
plattformar for internationellt samarbete. Sverige har redan nu framgéngsrika exempel pd sddan samverkan; de
forsta siffrorna pa det svenska deltagandet i Horisont 2020 ger en indikation pé att det 4r inom den pelare som
avser samhilleliga utmaningar som de svenska aktorerna ar starkast.
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Forslag

En resursforstiarkning behovs till strategiska satsningar pa omraden av central vikt for samhéllets stora
utmaningar och langsiktiga hédllbarhet ur socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv.

Myndigheterna foreslar darfor regeringen att

o fOrstirka satsningarna pé identifierade programomraden i enlighet med forslag i myndigheternas respektive
underlag. Inom ramen for sddana programomraden avser myndigheterna att stirka samverkan sinsemellan.

e avsitta medel for nya nationella tvarvetenskapliga och tvarsektoriella forskningsprogram dér flera av
myndigheterna — Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och VINNOVA —
samverkar. For varje program bor en ansvarig och flera medverkande myndigheter utses, dér den ansvariga
myndigheten dr samordnande. Programmen kompletterar andra forskningssatsningar och inkluderar
tvarvetenskaplig och tvirsektoriell samverkan savil som samverkan mellan forskning och utbildning.

e medlen for de nya programmen successivt trappas upp over en fyraarsperiod enligt modellen i de strategiska
innovationsprogrammen till en total anslagsnivd om minst 400 miljoner kronor per ar.

Kraftsamling kring strategiska innovationsomraden

Malbild

En forstarkt nationell kraftsamling kring strategiska innovationsomraden skapar goda forutsittningar for
internationell konkurrenskraft och for héllbara 16sningar pa globala samhéllsutmaningar. Detta bildar ocksa en
virdefull bas for fortsatt starkt deltagande 1 europeiska samarbeten. Programmen baseras pé tvérfunktionella
och tvérsektoriella arbetssétt och innebar ett dmsesidigt utbyte mellan forskning inom akademin och forskning
och utveckling inom foretag och i samspel med 6vriga samhéllet sdsom offentliga aktorer, och ér av avgorande
betydelse for svensk konkurrenskraft.

Nulage och utmaningar

Framgéngsrika innovationer dr i manga fall resultatet av samarbete mellan flera aktorer och kompetenser,
exempelvis mellan foretag, universitet och hogskolor och offentliga verksamheter. Ofta préiglas sddana
processer och strukturer av hog osédkerhet och risk, samtidigt som denna typ av samarbeten dr av stor
samhillsekonomisk betydelse. I Sverige har det funnits en god tradition av samverkan och ett dmsesidigt utbyte
mellan forskningen inom akademin och den forskning och utveckling som skett inom foretagen. Sedan mitten
av 1990-talet har olika statligt delfinansierade samverkansprogram for forskning och utveckling funnits. Ett
omfattande utvirderingsarbete och stora omvérldsfordndringar har lett fram till utformningen av satsningen pé
strategiska innovationsomraden, som initierades i forskningspropositionen 2012. Satsningen som ska skapa
forutsittningar for internationell konkurrenskraft och for hallbara 16sningar pé globala samhéllsutmaningar
genomfors i samverkan mellan VINNOV A, Energimyndigheten och Formas. Det gemensamma arbetet
omfattar utlysningar, kommunikation och beslutsprocesser.

Sveriges framgéngsrika deltagande i samverkansdelen av de europeiska ramprogrammen utgor ocksa stod
for uppfattningen att svenska forsknings- och innovationsaktorer dr duktiga pé och ser fordelar med
intersektoriellt samarbete. Programformen é&r inte koncentrerad till utpekade branscher eller forskningsomraden,
utan riktas mot innovationsomraden av avgdrande betydelse for svensk konkurrenskraft och baseras pa
tvirfunktionella och tvirsektoriella arbetssétt utformat av aktdrerna i en bottom-up process. Arbetet har skett i
tva steg, dar 81 strategiska innovationsagendor som har engagerat ett stort antal aktdrer att gemensamt ta fram
en vision och handlingsplan for utveckling av ett innovationsomrade har utformats. Dessutom har nu
sammanlagt 16 strategiska innovationsprogram beviljats, dir handlingsplanerna ska realiseras. De strategiska
plattformarna har dven i vissa fall borjat anvindas som bas for utveckling av internationella samarbeten, frimst
inom EU. En fortsatt satsning 6ppnar for mojligheter att utveckla detta ytterligare bland annat genom att utgéra
en komponent 1 regeringens intensifierade exportsatsningar under rubriken Team Sweden. Redan nu ser vi
manga exempel pa att satsningen har dstadkommit en nationell kraftsamling kring innovationsomraden. Inom
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exempelvis Bioinnovation och Smarta elektroniksystem har ett tiotal agendaprojekt gatt samman i varsitt
strategiskt innovationsprogram. Tillsammans star huvudaktorerna i de olika programmen for en mycket stor del
av FoU-kapaciteten och exportkraften i svenskt niringsliv. For att &stadkomma storre effekter talar mycket for
att satsningen behdver skalas upp och tillféras mer medel, ndgot som inte minst ar tydligt i ett internationellt
perspektiv. Aven fran niringslivet ér signalerna tydliga att insatserna behover 6ka i volym for att i storre
betydelse for de enskilda globala foretagens strategiska beslut.

En utokad satsning pa strategiska innovationsomraden skulle &ven kunna 6ppna upp for nya program inom
andra typer av behovsomraden. En utvidgad satsning skulle ddirmed kunna inbegripa fler myndigheter som
finansidrer.

Forslag

Satsningen pa strategiska innovationsomraden breddas, skalas upp och tillférs mer medel. Det kan handla om
att forstiarka befintliga program, utveckla samarbetet mellan dessa eller att initiera ett antal nya program.

Myndigheterna foreslar darfor regeringen att

e VINNOVA tillsammans med &vriga finansidrer fir i uppdrag att forstdrka och utveckla SIO-programmen i
enlighet med politikens prioriteringar.

e anslagsnivan for SIO-programmen 6kar med minst 300 miljoner kronor och férdelas mellan ansvariga
myndigheter utifran utpekat behov av forstarkning och utveckling.

Utvecklad forskningskommunikation

Malbild
Med dndamadlsenliga strategier, metoder och kanaler utvecklas forskningskommunikationen till en sjilvklar del

av ett effektivt svenskt forsknings- och innovationssystem, dir den bidrar till nyttiggérande av
forskningsresultat och till att upprétthalla fortroende och intresse for forskning.

Nulage och utmaningar

Begreppet forskningskommunikation rymmer flera perspektiv, alltifran att formedla vetenskapliga resultat till
att se kommunikation och dialog som en integrerad del av verksamheten i forskningsmiljer dér forskare, andra
aktorer 1 samhéllet och allménheten samverkar. Att fraimja kommunikation som en integrerad del av
forskningsprocessen blir allt viktigare i stora satsningar kring samhéllsutmaningar och flera europeiska lander
arbetar med att utveckla nya arbetssétt.!> Incitament for kommunikation bor ocksé ingd som en komponent i
kvalitetsutvéarderingssystemen. Inom Horisont 2020 betonas vikten av samverkan mellan forskare och olika
aktorer, till exempel civila samhéllets organisationer och andra aktdrer som normalt inte méts 1 arbetet kring de
stora samhallsutmaningarna. En 6kad interaktion mellan forskare och det omgivande samhillet kan utveckla
forskningen och stirka den demokratiska processen.

I Sverige finns en stark tilltro till vikten och nyttan av forskning. Med expansionen av forskning f6ljer en
Okning av forskningsrelaterad information. De digitala mediernas utveckling har ocksa underléttat for forskaren
att kommunicera forskning och forskningsresultat snabbt och mélgruppsanpassat. Samtidigt slimmar de
etablerade medierna sina organisationer och tillgangen till journalister med specialistinriktning, sdésom
vetenskapsjournalister minskar. Utvecklingen innebér en risk for att det sprids uppgifter som saknar saklig eller
vetenskaplig grund och for att det blir svérare att tillgodogora sig relevant och tillforlitlig information. Nya

15 Forte (2015). Fran fokus pa innehall till fokus pa nytta - ett regeringsuppdrag om att utveckla formerna om behov och nyttiggorande av
forskningsresultat (S2014/4995/SAM).
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metoder och strategier for forskningskommunikation behdver utvecklas for att ge forskare och
forskningsresultat en starkare nérvaro i samhillsdebatten.

Forslag

Myndigheterna foreslar dérfor att regeringen tar initiativ till att

e utarbeta en nationell strategi for utvecklingen av forskningskommunikation i linje med den internationella
utvecklingen pa omrédet, i vilken bor ingé att undersoka forutsittningarna for nationella oberoende kanaler
for kommunikation av forskningsbaserad kunskap
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NATIONELL SAMORDNING FOR SVENSK
KONKURRENSKRAFT

Bakgrund

Internationalisering av forskning och innovation

Globaliseringen av forskning och innovation och byggandet av storskalig forskningsinfrastruktur 6kar behovet
av nationell samordning. Det finns en stor potential i de 6kade internationella forskningssatsningarna i friga om
mdjligheterna att kraftsamla for att 16sa stora samhéllsutmaningar. Internationell samverkan kan ocksa fa stora
ekonomiska konsekvenser for forskningen i Sverige. Mer 4n hélften av finansieringen av forskning vid svenska
larosdten bestér av externa bidrag fran en méngd olika finansiérer och har stor betydelse for forskningens
inriktning och larositenas strategiska viagval. Andelen fran EU-programmen har 6kat s att det sammanlagda
bidraget fran de europeiska programmen &rligen dr ungefér lika stort som hela VINNOV A:s budget.'® Sverige
medfinansierar ocksa en rad internationella infrastrukturer vilket ger svenska forskare tillgéng till forstklassiga
internationella anldggningar. Samtidigt forutses en fortsatt kostnadsdkning for denna typ av dtaganden vilket
maste hanteras langsiktigt.

Figur 4. Fordelning av intikter for forskning efter finansidr eller kategori av finansiiirer for de olika
dmnesomrddena. Ar 2013. Kiilla: SCB
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16 FP7: 2 135 miljoner kronor, VINNOVA: 2 049 miljoner kronor. Ar 2012.
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Det globala kunskapslandskapet fordndras fort och konkurrensen om internationell kunskap, kompetens,
samarbeten och investeringar hardnar. Lander som tidigare 1&g langt efter Sverige kunskaps- och
utvecklingsmadssigt har gjort massiva investeringar i forskning, innovation och utbildning vilket ger svenska
aktorer 6kade médjligheter att samarbeta med forskare och foretag. Aven foretagens Fol-verksamhet blir alltmer
global och om Sverige ska fortsdtta vara en attraktiv nation for Fol-investeringar kridvs samverkan med de mest
intressanta och expansiva nationerna runt om i vérlden. For att 6ka effektiviteten och synergieffekterna i det
internationella arbetet bor nationell samordning efterstrévas i stor utstrackning. Det géller bade inom ramen for
EU-samarbetet och for multi- och bilaterala samarbeten utanfor EU.

Erfarenheter fran arbetet med EU-samordningsfunktionen visar att etableringen av ett myndighetsgemensamt
forum leder till skdrpta prioriteringar och ett mer strategiskt angreppssitt pA myndighetsniva genom att alla
myndigheterna tar ett samlat beslut. Det arbetet bor fortsitta och dven utvidgas till en funktion for samordning
av det multi- och bilaterala forsknings- och innovationsarbetet.

Digitalisering av forskningen

Simulering, visualisering och datadriven forskning, ibland populért bendmnt big data, haller snabbt pa att bli en
sjdlvklar del av alltfler forskningsfilt, vilket gor att forskningens villkor &r pa vég att forédndras i grunden. Som
en konsekvens av detta 6kar behoven av stddjande e-infrastruktur (dvs. infrastruktur for, hantering, analys och
lagring av data, samt digital kommunikation) mycket snabbt, bade fran forskare som analyserar data och fran
forskningsinfrastrukturer som producerar data. Férutom teknisk e-infrastruktur behover “e-expertis”
uppmérksammas, det vill sdga avancerat stdd till forskare som dnnu inte sjdlva har nddvindiga tekniska
kunskaper for att anvinda modern e-infrastruktur.

Modern forskning forutsitter i allt hogre grad att forskningsresultat gors fritt och enkelt tillgéingliga i ett
digitalt format. Oppen tillgéinglighet (s.k. open access) till forskningsresultat r dirfor hogaktuellt pa den
internationella arenan och inte minst inom det europeiska forskningsomradet, vilket till exempel aterspeglas
inom EU-kommissionens rekommendationer kring open science. Inom Horisont 2020 infors nu krav pé att alla
vetenskapliga artiklar ska publiceras i open access-tidskrifter, och samtidigt genomf6rs en pilot for open access
till data som tas fram med offentliga forskningsmedel. I Sverige har Vetenskapsradet pa uppdrag av regeringen
tagit fram ett forslag till nationella riktlinjer for Oppen tillgénglighet.!” Parallellt med utvecklingen mot 6ppen
tillgénglighet till forskningsdata sker ocksa ett arbete, pé europeisk niva sévil som pa nationell niva, med att
tillgéngliggora andra offentliga data som dr av intresse for forskare. I Sverige har VINNOVA hatft ett
regeringsuppdrag kring 6ppna myndighetsdata, vars syfte var att méjliggora forskning och innovation utifran
offentliga och 6ppna data.

Fragan om Oppen tillgang till forskningsdata och andra offentliga data blir allt viktigare ndr manga
forskningsfalt blir alltmer dataintensiva och datadrivna. Den digitalisering av forskningen som nu sker i snabb
takt stéller nya krav pa teknisk infrastruktur for hantering, lagring och tillgdngliggérande av data. Detta
avspeglas dven i flera av EU-kommissionens satsningar, bland annat i. utlysningar av e-infrastruktur som
stodjer Horisont 2020-piloten med open access till forskningsdata liksom i utlysningar for att implementera ett
antal ESFRI-infrastrukturer.

For att inte Sverige ska halka efter och forlora 1 konkurrenskraft, med avseende pé sévil forskning som
innovation, behovs ett helhetsgrepp avseende e-infrastruktur som stdd i1 hela forskningsprocessen; fran
insamling av data och dtkomst till dppna datakallor, till analyser och simuleringar, och slutligen langsiktigt
bevarande och tillgéngliggorande av forskningsdata.

Nationella och internationella infrastrukturer for forskning

Inom ménga omréden ar tillgang till hdgklassig forskningsinfrastruktur en forutsittning for att bedriva
internationellt framstaende forskning, och styr darfor ocksa i stor utstrackning vad vi kan forska om. Det

17 Vetenskapsradet (2015) Nationella riktlinjer for oppen tillgang till vetenskaplig information.
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betyder att fordndrade forutsittningar for infrastrukturen har aterverkningar i hela forskningssystemet och ér av
stor betydelse i ett forskningspolitiskt perspektiv. Sverige har en rad nationella infrastrukturer av hog kvalitet
och deltar dessutom i ett stort antal internationella samarbeten. Det senare dr en konsekvens av att de mest
centrala forskningsfrdgorna kriaver infrastrukturer som &r s& omfattande att de forutsétter samarbete mellan
lander. Storskalig forskningsinfrastruktur har dven potentialen att bli ett viktigt instrument for flera delar av
néringslivet som &r verksamt i Sverige. Internationellt ledande svensk forskning dr i hog grad férknippad med
tillgang till och kontinuerlig drift och utveckling av infrastruktur, inklusive hantering av de data som genereras
vid infrastrukturerna. Det géller inte minst de omraden som traditionellt varit infrastrukturtunga sasom fysik,
astronomi och materialvetenskap, men dven i 6kande grad forskning inom livsvetenskap samhéllsvetenskap och
humaniora samt klimat- och miljé dér utvecklingen gar mycket snabbt. Ett exempel av stor betydelse for
framforallt samhéllsvetenskap och medicin &r tillgéngliggorandet av offentliga register for forskningsandamal.
Kombinationen av offentlighetsprincipen och mdjligheter att koppla forskningsregister med
myndighetsuppgifter har mojliggjort unik och innovativ forskning inom dessa falt. Det dr viktigt att etiska och
juridiska aspekter behandlas pa ett sdkert och tryggt sétt i samband med registerforskning, vilket behandlas i
Vetenskapsridet pagéende uppdrag Infrastruktur for registerbaserad forskning”.

All uppbyggnad av forskningsinfrastruktur kréver 14ngsiktig och stabil finansiering, tydligt ansvar for
finansieringen, rutiner for uppfoljning och utvirdering samt att investeringarna balanseras mot ovriga
forskningsataganden. Dessutom behdver beaktas hur anldggningarna ska kunna nyttjas effektivt av niringslivet
i Sverige. Detta &r centralt inte minst for de satsningar som gors pa synkrotronljusanldggningen MAX IV och
den europeiska spallationskallan ESS, de storsta investeringarna i forskningsinfrastruktur som nagonsin gjorts 1
Sverige. Det ér helt avgdrande for utvecklingen av dessa infrastrukturer att tillrdcklig och langsiktig
finansiering siikras. Okade kostnader for mycket stora anliggningar kan annars fa langtgiende konsekvenser
ocksa for andra svenska forskningssatsningar.

Nationell strategi for europeiska spallationskallan ESS

Malbild

Finansieringen av ESS halls atskild fran andra forskningssatsningar for att undvika potentiella negativa effekter
pa det svenska forskningssystemet vid en eventuell kostnadsokning for konstruktion eller drift av anlaggningen.
For att fa bista mojliga avkastning pa den exceptionella investeringen i ESS, och for att anldggningen ska
utvecklas till sin fulla potential for svensk forskning och néringsliv, faststélls en nationell strategi for dess
utveckling och utnyttjande.

Nulage och utmaningar

Den europeiska spallationskéllan, ESS, har sitt ursprung i ett europeiskt projekt att skapa en anldggning av
yppersta vérldsklass for forskning med neutronspridningstekniker inom en rad olika vetenskapsomraden.
Sverige och Danmark dr vardlander for anldggningen och Sverige har ett sdrskilt ansvar med tanke pa
placeringen i Lund. P4 grund av den exceptionella omfattningen av investeringen 1 jimforelse med de bidrag
for forskning och infrastruktur som finansidrerna normalt fordelar &r det av storsta vikt att dessa satsningar hélls
atskilda och att regeringen tillskjuter sérskilda medel vid en eventuell fordyring i samband med konstruktion
eller drift av anldggningen. Det finns annars en risk for att kostnadsdkningar far stora negativa effekter pa andra
delar av det svenska forskningssystemet.

Da det 4r manga aktorer inblandade och det finns intressenter fran vitt skilda sektorer, behdver en nationell
strategi for utveckling och nyttjande av anldggningen faststéllas. Det kommer bland annat att behdvas insatser i
form av riktade forsknings- och utvecklingssatsningar samt kommunikationsatgérder. Dessutom behdvs en
sammanhallande svensk part i form av en nationell ESS-funktion med ansvar bland annat for stdd till svenska
delegater, uppfoljning och utvirderingar av ESS.
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Forslag

Myndigheterna foreslar regeringen att

¢ vid en eventuell fordyring i samband med konstruktion eller framtida drift av anléggningen tillskjuta medel
vid sidan om Ovriga forskningsmedel for ESS for att tdcka de uppkomna kostnaderna.

e faststdlla en nationell strategi, inkluderande forskning och néringsliv, for utveckling och utnyttjande av ESS.

e ge gemensamt uppdrag till Vetenskapsradet och VINNOVA for att skapa incitament for ldroséten och
néringsliv att forbereda ett aktivt utnyttjande av ESS. Finansidrerna rekommenderar regeringen att avsitta
sédrskilda medel om totalt 10 miljoner kronor per ar under aren 2017-2020 for detta.

e ge Vetenskapsradet i uppdrag att inrdtta en nationell ESS-funktion med uppgift att ge stod till svenska
delegater, uppfoljning och utvirderingar av ESS. En precisering av forslaget presenteras i Vetenskapsradets
eget underlag till propositionen.

Tillgang till forskningsdata och dppna offentliga data av vikt for
forskning

Malbild

I Sverige gors offentlig information, savél forskningsdata (dvs. data som tagits fram i ett vetenskapligt syfte och
med offentlig finansiering) och andra myndighetsdata, dppet tillgdnglig s& snart det 4r mdjligt. Har inkluderas
dven metadata och eventuell mjukvara, samt sammansatta eller bearbetade data som har sitt ursprung i 6ppna
datakdéllor.

Aven andra myndighetsdata, sisom offentliga register och databaser, gors tillgingliga for forskning och
innovation i sé stor utstrackning som det géar. Tillgdngliggdrande av savil forskningsdata som andra offentliga
data ska sjdlvfallet ske inom befintligt juridiskt ramverk och i forekommande fall med hansyn till kommersiella
aspekter.

Nulage och utmaningar

Trenden i omvérlden &r att forskningsdata och andra offentliga data i allt storre utstrackning tillhandahélls
Oppet, och inom EU finns flera direktiv och initiativ i denna riktning som Sverige behdver forhélla sig till.
Genom att forskningsdata blir oppet tillgédngligt mojliggors att vetenskapliga arbeten av hog kvalitet kan ge
upphov till ny forskning och innovation, samt bidra tillsamhallsnyttan. Genom detta sdkerstélls ocksa att de
offentliga forskningsmedlen anvénds sé kostnadseffektivt som mdjligt. Ett annat argument som ofta framfors adr
det sé kallade demokratiargumentet, det vill séga att data som tas fram med offentliga medel kan anses tillhora
samhillet och medborgarna och dérfor bor vara 6ppet tillgingliga. Ett exempel pd samhéllsnyttan &r hur data
som samlas in genom klimat- och miljoforskning, t.ex. genom sensorer och direkta méatningar i falt, kan vara
till stor nytta som beslutsunderlag for politiker och myndigheter. En nédvéndig forutsittning for att kunna
anvinda data i nya sammanhang &r att de gors fritt och enkelt tillgéngliga si snart det gar. Pa sa vis blir det
ocksa enklare att kvalitetsgranska forskningsresultat, vilket ar viktigt bland annat for att bibehélla allménhetens
fortroende for forskningen.

Tillgéngliggérande av forskningsdata, och andra offentliga data, forutsétter att data &r systematiskt och
sakert arkiverade och att det finns adekvat teknisk infrastruktur for att bevara dem under lang tid. Ansvaret for
att planera och genomfora detta vilar pd den myndighet som tar fram data, vilket i regel innebér att larosédtena
ansvarar for arkivering och langtidsbevarande av de forskningsdata som produceras av forskare vid ldrosétet.
Niér ett sadant fundament ar pé plats dr det dessutom nédvandigt med infrastruktur som mojliggor enkel och
sdker atkomst till, och analys av, lagrade forskningsdata och metadata. Sddan infrastruktur inkluderar sévél
tekniska system som “’e-expertis”, det vill siga. personer med expertis inom hantering, analys och
dokumentation av data och som kan stddja forskare med detta. For att bygga den infrastruktur som &r
nddvindig behdver medel tillskjutas.

For att initiera och driva utvecklingen mot 6ppen tillgéng till forskningsdata behdver berdrda
forskningsfinansidrer ta fram strategier och riktlinjer for detta. Utveckling av bade tekniska infrastrukturer och

ANALYS OCH FORSLAG TILL REGERINGENS FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPROPOSITION 31



riktlinjer &r starkt beroende av den internationella utvecklingen men det behdvs dven en kraftsamling nationellt
for att driva arbetet vidare. Vetenskapsradets forslag till Nationella riktlinjer for oppen tillgdng till
forskningsinformation ger forslag pa hur arbetet kan bedrivas nationellt. Rapporten uteldmnade i stort sett
frdgan om i vilken grad forskningsdata som tas fram i samarbete med industrin och/eller dér det finns
kommersiella hdnsyn kan goras 6ppet tillgdngligt. Detta bor darfor bli foremal for en sirskild utredning. Vad
giéller forskning som ror kénsliga persondata, savél fran forskning som offentliga register, har det utretts av en
sérskild utredare och myndigheterna invéntar regeringens beredning av rapporten.'® De vél utbyggda offentliga
registren och databaserna i Sverige ger unika mdjligheter att studera frdgor inom bland annat medicin och
samhillsvetenskap och myndigheterna vilkomnar dérfor att sddan forskning underléttas.

Forslag

Behoven av teknisk infrastruktur for att hantera, lagra och tillgéngliggora forskningsdata och offentliga data av
vikt for forskning forvéintas 6ka kraftigt under den kommande tiodrsperioden och dirmed ocksa behovet av
investeringar. Ett viktigt steg dr att myndigheterna tar fram en strategi for hur 6ppen tillgéng till offentligt
finansierade forskningsdata ska genomforas. Det kan ske pa flera nivaer, dér vissa fragor diskuteras
myndighetsovergripande och andra specifikt for en myndighet, alternativt ett amnesomrade (till exempel
miljodatastrategin).

Myndigheterna foreslar darfor regeringen att

e f6lja upp hur svenska ldroséten lever upp till ansvaret att arkivera och langsiktigt bevara forskningsdata som
tas fram av forskare vid larosétet

e samordna uppdragen till berdrda departement och myndigheter som arbetar med 6ppen tillgang till
forskningsdata och andra offentliga data av vikt {or forskning

e ge Vetenskapsradet ett nationellt samordningsansvar for Sveriges arbete kring dppen tillgéng till
forskningsdata

e pa sikt avsitta medel for infrastruktur (teknik och expertis) for tillgédngliggérande av forskningsdata

e initiera en utredning avseende i vilken grad data som tas fram i samarbete med industrin eller dir det finns
kommersiella aspekter kan goras oppet tillgéngliga.

Samordnat europeiskt forskningssamarbete

Malbild

Horisont 2020 har en avsatt budget pa nira 80 miljarder euro. De europeiska investeringarna har potential att
bli en betydande finansieringskélla for svenska organisationer, néringsliv och forskare. For ett land av Sveriges
storlek stéller utvecklingen krav pa strategisk prioritering av deltagandet i partnerskapsprogram och ett effektivt
utnyttjande av synergier med nationella satsningar. De statliga forskningsfinansiérerna samverkar for att
underlétta sadana prioriteringar.

Nulage och utmaningar

De offentliga partnerskapsprogrammen finansieras dels av Horisont 2020, dels av deltagande medlemsstaters
nationella budget for forskning och innovation. Inom gemensam programplanering stéds koordineringen av
EU-kommissionen men deltagarna star sjélva for finansiering av programmen. Partnerskapsprogrammen
tilldelades i Horisont 2020 en storre andel av ramprogrammets budget &n i tidigare ramprogram; atta miljarder
euro jaimfort med knappt fyra miljarder i sjunde ramprogrammet. Dessa program innebér viktiga

18 Unik kunskap genom registerforskning, SOU 2014:45.
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finansieringsmojligheter for Sveriges forsknings- och innovationsaktorer och ger svenska forskare vérdefulla

mojligheter till ndtverks- och forskningssamarbete. P4 sikt védntas detta gynna forskarrdrligheten och utveckling

av gemensamma infrastrukturer, vilket hojer svensk forskningskvalitet. Samarbete inom de europeiska
programmen bidrar dven till att stirka svensk industris konkurrenskraft. Innovativa foretag far genom
deltagandet tillgang till internationell spetskompetens for utveckling och internationella marknader for
implementering av tjanster och produkter. Sérskilt for svenska kunskapsintensiva sma och medelstora foretag
med forhéllandevis liten hemmamarknad dr méjlighet till internationalisering avgoérande.

Ett framgangsrikt deltagande forutsétter betydande tid, resurser och engagemang frn
forskningsfinansidrerna. Ett aktivt och strategiskt deltagande kan ocksa ge Sverige mojlighet att paverka
europeiska forsknings- och innovationsagendor samt utformningen av program och initiativ till formén for
svensk forskning och innovation. Mot bakgrund av ovanstdende etablerade VINNOVA pa uppdrag av
regeringen under 2013 EU-Samordningsfunktionen (EU-Sam): en strategisk samverkan mellan de sex
forskningsfinansidrerna Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och VINNOVA.

Det dr myndigheternas samlade bedomning att EU-Sams verksamhet har stirkt det svenska deltagandet i
partnerskapsprogram i flera hinseenden:

e EU-Sam-verksamheten har haft en avgorande roll for dverblicken 6ver det samlade svenska engagemanget i
de olika partnerskapsprogrammen. Den har mojliggjort myndighetsovergripande diskussioner om
prioriteringar och processer, sirskilt dir programmen spéanner over flera av myndigheternas ansvarsomraden
vilket i flera fall medfort att suboptimering kunnat undvikas. EU-Sam har varit en vardefull plattform for
diskussioner kring former for samverkan pa nationell och europeisk nivé och kring vilka &mnesinriktningar
som dr sérskilt angeldgna for Sverige och svensk forskning.

e EU-Sams tillgang till gemensamma medel har mojliggjort forstérkt svenskt deltagande i
partnerskapsprogram. Prioritering av de gemensamma medlen har dven inneburit att
partnerskapsprogrammens strategiska viarde och mojligheter till synergier med nationella program har
synliggjorts och starkts.

e EU-Sam har varit en vérdefull instans dér forskningsfinansifirerna kunnat resonera om fragor som ror det
europeiska forskningsomradet och partnerskapsprogrammen. Det ERA-Policyutskott som EU-Sam under
2014 utsag att sérskilt bevaka dessa fragor kommer att kunna ha en fortsatt viktig roll i Sveriges ER A-arbete.

e Europeisk samverkan stéller i flera fall andra krav &n vad myndigheterna gor nationellt pa hantering av
gemensamma medel, projektstyrning och avtalsformuleringar. EU-Sams verksamhet, sirskilt de arrangerade
seminarierna inom Partnerskapsforum, har bidragit till erfarenhetsutbyte mellan myndigheternas ansvariga
for partnerskapsprogram vilket i forldngningen syftar till ett forenklat svenskt deltagande.

e EU-Sams Oversikt Over svenskt deltagande i europeiska partnerskapsprogram har underlittat information och
radgivning till svenska organisationer om de mojligheter for europeisk samverkan som erbjuds. Den samlade
informationen har kompletterat informations- och radgivningsverksamheten inom Horisont 2020 med
svenska aktorers mojligheter i partnerskapsprogram.

Forslag

EU-Samordningsfunktionens (EU-Sam) uppdrag ar att underlétta prioritering av deltagandet i europeiska
partnerskapsprogram, att samordna och forstirka det strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska
forskningssamarbetet samt att verka for synergier mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom
forskning och innovation. For respektive program har myndigheterna gjort flerariga dtaganden och de
kommande aren innebér en intensiv period for implementeringen av Horisont 2020. En bibehéllen gemensam
pott att fordela mellan myndigheterna skulle mdjliggora strategiska och langsiktiga prioriteringar fran Sveriges
forsknings- och innovationsfinansidrer och dirmed forutsdgbarhet dven for svenska forsknings- och
innovationsaktdorer.
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Myndigheterna avser att vidareutveckla arbetet inom EU-Sam i enlighet med nuvarande uppdrag och foreslar

med bakgrund av ovanstiende:

e att EU-Sam fér fortroende att fortsétta sitt arbete med fortsatt anslagsniva pd 200 miljoner kronor per ér att
fordela mellan myndigheterna. Vidare foreslds att VINNOVA fortsatt far sammankallningsansvar samt
uppdrag att tillhandahélla ett sekretariat for EU-Sam.

Okad samordning av internationella samarbeten

Malbild

Stora delar av Sveriges forskarsamhille har en stark tradition av internationella samarbeten vilka till
overviagande del sker med forskare i geografiskt, sprakligt eller kulturellt ndraliggande linder. Genom
samverkan mellan finansidrerna om gemensamma internationella satsningar for att tackla samhéllsutmaningar
eller riktade samarbeten med strategiskt viktiga ldnder mojliggdrs en breddning och 6kning av svenska
forskares internationella engagemang. Till det arbetet inrédttas ett nytt verktyg for samverkan likt det som nu
finns for europeiskt samarbete (EU-Sam).

Nulage och utmaningar

For att stirka Sveriges position som en stark forskningsnation vill forskningsfinansiérerna ta en mer aktiv roll i
diskussionen om den internationella forskningspolitiken. Finansidrernas deltagande i internationella samarbeten
och sammanhang bidrar till att ge svenska forskare virdefulla ndtverk och dkar Sveriges mojlighet att paverka
inriktning och budget for internationella forskningsprogram. Att kontinuerligt jaimf6ras med internationella
motparter exponerar styrkor och svagheter och leder till ett aktivt forbéttringsarbete. Med 6kad samordning kan
myndigheterna bidra till att fortydliga de olika svenska aktorernas arbete mot en rad centrala mél, sdsom att 6ka
svenskt deltagande i internationella forskningsprojekt, att 6ka utbytet med strategiskt viktiga motparter, att 6ka
svenskt inflytande dver EU:s forskningsagenda, att 6ka andelen av EU:s forskningsbudget som gér till svenska
forskare och att generellt utveckla kapacitet och kompetens for utnyttjande av de majligheter till merviarde for
svenska forskare som uppstar pé internationell niva.

De statliga forskningsfinansidrerna samverkar redan idag pé flera omréden kring internationellt samarbete.
Detta samarbete dr delvis fragmenterat och saknar ofta tillricklig samordning for att pa bésta sitt agera for
Sverige vilket blir sarskilt tydligt vid utformningen av bi- eller multilaterala forskningssamarbeten och vid
deltagande i multinationella utlysningar. Samsyn behover utvecklas i fraga om rollfordelning och atgérder, till
exempel for att kunna driva utveckling av standarder och villkor i ett samlat svenskt perspektiv byggt pa
svenska grundvérderingar om internationalisering som kvalitetsdrivande i forskningen. For deltagandet i
europeiska partnerskapsprogram finns idag det etablerade nationella forskningsfinansidrsamarbetet EU-Sam
men motsvarande organisation for 6vrigt internationellt samarbete saknas.

Forslag

Forskningsfinansidrerna avser att hoja ambitionen for internationella samarbeten och att utveckla samarbetet
mellan forskningsfinansiirerna. Dérfor foreslés bildandet av en parallell struktur till EU-Sam som hanterar
samarbete och koordinering av 6vrigt internationellt samarbete. Den hér strukturen behover, likt EU-Sam,
medel for framfor allt utlysningar och forskningsframjande aktiviteter. Mélet 4r att Sveriges internationella
samarbeten ska forberedas och forankras av den nya strukturen pa ett sétt som leder till 6kat engagemang och
mer givande samarbetskonstellationer som 1 storsta mdjliga utstrackning involverar nationella satsningar.

Myndigheterna foreslar att

¢ en ny funktion for samarbete och koordinering av internationellt samarbete inréttas och att VINNOVA far
sammankallningsansvar och uppdrag att tillhandahélla ett sekretariat for den nya funktionen.

e {Or funktionens verksambhet tillfors medel som under en fyradrsperiod trappas upp till 100 miljoner kronor
per éar att fordela mellan myndigheterna.
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Regeringen gav i mars 2015 Statens energimyndighet, Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfard (Forte),
Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Verket fér innovationssystem (VINNOVA) i uppdrag att
inkomma med analys som ger underlag till regeringens forskningspolitik den kommande
tioarsperioden (U2015/1362/F). Uppdraget redovisades i foreliggande rapport i oktober 2015.

| rapporten redovisar myndigheterna sin gemensamma analys och rekommendationer till for-
andringar som kan bidra till att styra mot de forskningspolitiska malen; att Sverige ska vara en
framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hag kvalitet och bidrar
till samhallets utveckling och naringslivets konkurrenskraft.

Rapporten har tagits fram gemensamt av myndigheterna, med Vetenskapsradet som sam-
ordnande myndighet, och baseras pa ett stort antal analyser och utvéarderingar genomférda
vid myndigheterna enskilt eller i samarbete.

Myndigheterna har ockséa lamnat egna analyser som underlag till regeringens forskningspolitik.
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