Finansiering
av svensk
grundforskning

Ulf Heyman
Elizabeth Lundberg



Finansiering av svensk grundforskning
Omslagsbilden ir en frenkling av figur 10, sid. 31.
Vetenskapsridet

(The Swedish Research Council)

103 78 Stockholm

© Vetenskapsridet
ISBN 91-7307-013-0

Omslag: ORD&FORM AB, Uppsala 2002
Produkeion: ORD&FORM AB, Uppsala 2002



Forord

Vetenskapsrider har till uppgift att fordela stéd till den grundforskning som
har hogst vetenskaplig kvalitet och bist frimjar dess férnyelse. Vetenskapsradet
har ocks3 ett nationellt ansvar fér att information om forskning och forsknings-
resultat sprids till utférare och anvindare samt till en intresserad allminhet.
Dessutom ska Vetenskapsridet genomfora analyser och utvirderingar av rele-
vans for svensk forskning och forskningspolitik.

Under Vetenskapsridets forsta ar fordes en intensiv debatt kring utvecklingen
av forskningsfinansieringen i Sverige. Vissa menade att finansieringen var god
och 6kande, medan andra debattérer hivdade att liget hade forsimrats radikalt
under senare ir. Mot denna bakgrund beslutade Vetenskapsradet att utarbeta ett
fakraunderlag om forskningsfinansieringens utveckling.

Den foreliggande rapporten ir en studie av utvecklingen av svensk forsknings-
finansiering vid universitet och hégskolor under de senaste 20 dren. Studien har
genomfores inom ridets analys- och strategiavdelning och forfattarna till rapporten
svarar for innehillet. Ndgra av resultaten har redan anvints i det budgetunderlag
for 2003-2005 som Vetenskapsridet har 6verlimnac till regeringen.
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Inledning

I den svenska forskningspolitiska debatten skiljer sig beskrivningarna av verklig-
heten avsevirt. Forskare hivdar att finansieringsliget dr kritiske, ate styrningen
av forskningsmedel har 6kat och att Sveriges position som forskningsnation
dr pd vig atc visentligr forsimras. Frin regeringens sida framhdlls diremot atr
Sverige i internationella jimférelser framstir som ett av de absolut frimsta lind-
erna nir det giller forskningens andel av BNP och forskning per invdnare.

En del av skillnaderna beror pd olika perspektiv. Regeringen baserar sin
beskrivning pd nationella totalsiffror och pd de samlade anslagen till forskning
i statsbudgeten. Forskarna beskriver situationen i sin nirhet, pa institutions-
och lirositesnivi, eller den verklighet de méter i grupper som har till uppgift
att prioritera forskningsansokningar. Skillnaderna beror ocksé pa atc olika data-
serier kan anvindas, att korrektioner for kostnadsékningar kan goras pd olika site
och att avgrinsningen av den verksamhet som studeras kan goras pa olika siitt.

Grundforskning dr en forutsittning for all forskning och utvecklingsarbete
och didrmed av storsta vikt for hela samhillet. Syftet med denna rapport ir ac
ge ett faktaunderlag i friga om storleken och inrikeningen av svensk grund-
forsknings finansiering de senaste tjugo dren. En prognos gors dven for resurs-
utvecklingen fram till och med 4r 2004. Rapporten avser inte att ge exakta svar
pd frigor om finansieringen har &kat eller minskat mellan olika &r uran sdker
beskriva de lingsiktiga trenderna.

Den helt évervigande delen av svensk grundforskning bedrivs inom uni-
versitet och hogskolor och huvuddelen av rapporten dgnas dirfor hogskolan.
Avsikten ir att beskriva ldrositenas totala situation nir det giller forskningsfin-
ansieringen och de statliga basanslagen sirredovisas dirfér endast i begrinsad
utstrickning. Sirskild vikt liggs vid att forsoka beskriva storleken och inrike-
ningen pa bidragen frin de nya finansiirer som tillkommit under de senaste tio
dren. Niringslivets forskningsfinansiering behandlas ytterst 6versikdligt.

Datamaterialet #r till stérsta delen hdmtat frin SCB:s forskningsstatistik (i
det foljande kallad forskningsstatistiken) men ocksi frin SCB:s andra databaser
och frin Hégskoleverket. Beskrivningen av finansidrer r baserad pd en genom-
ging av instruktioner, stadgar, regleringsbrev, strategier, verksamhetsplaner, ars-
redovisningar, hemsidor och officiell statistik. Vidare har uppgifter inhdmtats
vid méten med representanter for de flesta stora finansiirer. Insamlander och
hanteringen av data redovisas i bilagan, dir de olika dataserierna ocksa beskrivs
och jimférs. I rapporten gors vissa bedomningar av materialet. Dessa bedom-

ningar ir forfatrarnas.






Finansiering av forskning och
utveckling (FoU)

Det svenska FoU-systemer kan sidgas vara tvidelat (figur 1). Huvuddelen av svensk
FoU béde finansieras och utf6rs av niringslivet. Foretagen fir dessutom visst stod
frin staten och utlandet. I statistiken redovisas forskning och utveckling samlat
men det finns en begrinsad uppdelning i grundforskning, tillimpad forskning
och utvecklingsarbete. For niringslivets FoU finns uppgifter om hur stor del av
finansieringen som anvinds for produktutveckling, processutveckling osv. Enligt
1999 ars forskningsstatistik utgjorde "allmiin kunskapsutveckling” endast drygt
3% (1,6 miljarder kronor) av niringslivets FoU. Att anvinda denna siffra som
ett méct pd niringslivets forskning torde dock innebira en grov underskattning,
eftersom forskningsverksamhet ir en naturlig del av exempelvis produkrutveck-
ling, Niringslivets grundforskning kan dock utifrin statistiken bedémas vara liten
i forhéllande till den som utférs av universitet och hégskolor.

Den mindre, huvudsakligen offentliga, delen av FoU-systemet iir mer hetero-
gen, bade pa finansidr- och utforarsidan. Bland utférarna dominerar universitet
och hogskolor. 1 kategorin ”Ovriga offentliga FoU-utférare” dterfinns statliga
forskningsinstitut och andra myndigheter som bedriver sektorsforskning samt
kommuner och landsting, didr FoU framfér allt handlar om hilso- och sjukvird.
Det statistiska materialet 4r svagt for kommuner och landsting, men omfatt-
ningen av grundforskning inom kategorin "Ovriga offentliga FoU-utforare” kan
bedémas vara liten.

Aven om forskningsstatistiken inte ger direkt information om hur mycket
grundforskning som bedrivs av de olika utférarna, finns det goda skil att tro
att grundforskningen i Sverige till helt évervigande del bedrivs inom univers-
itet och hogskolor. I det f6ljande anvinds begreppet "forskningsmedel” for
hégskolans FoU-medel fér att markera att den huvudsakliga verksamherten ar
forskning och inte utvecklingsarbete.

Den 6vervigande delen av de statliga forskningsmedlen anvisas direke till
universitet och hogskolor for vetenskapsomraden (s.k. fakultetsanslag), lokal-
hyror och andra forskningsindamdl. Ett sirskilc anslag for klinisk utbildning
och forskning (s.k. ALF/LUA-medel) anvisas till de medicinska vetenskapsom-
rddena, varifrin medlen direke 6verfors till de landsting som driver universitets-
sjukhusen. Medlen f6rdelas sedan i samverkan mellan landsting och universitet.
De direkta medlen brukar cillsammans kallas basanslag. All 6vrig finansiering
till hégskolan brukar kallas externfinansiering,
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Finansiarer
Féretag
Staten
51 Léntagar- Privata, ej Kommuner
18 Utlandet  fondstift. féretag och landsting
) 2.”6 1.8 1,9 0
0.3
17 2,5 0,05
57 .
Univ. och Ovriga Privata, ej
hogsk. offentliga foretag
Foretag
Utférare

Figur 1. Finansiarer och utférare i det svenska FoU-systemet 1999. Storlek i milj-
arder kronor. Rutornas ytor ar proportionella mot storleken och pilarnas bredd
proportionella mot kvadratroten av finansieringen/ar. Storleken pa Iéntagar-
fondstiftelsernas medel &r tagen fr&n SCB:s statsbudgetanalys. | forsknings-
statistiken blir siffran betydligt ldgre, eftersom en stor del av de medel som
fordelats inte omsatts | kostnader hos utférarna. Skillnaden beror framfor allt
pa att stiftelsernas verksamhet fortfarande var under uppbyggnad 1999.

Utéver basanslagen behandlas i denna rapport ett antal forskningsfinansidrer
som bildats de senaste tio aren, nimligen de fyra myndigheter som inledde sin
verksamhert i januari 2001, de sju stiftelser som bildades med léntagarfonds-
medel ren 1993-1994 samt Riksbankens Jubileumsfond, dir den s.k. kultur-
vetenskapliga donationen ingdr sedan 1994. Stiftelserna kallas i denna rapport
for lontagarfondstiftelser for ate skilja dem frin andra forskningsstiftelser. Aven
Riksbankens Jubileumsfond hinfors hir till denna grupp, eftersom den kultur-
vetenskapliga donationen bestod av medel frin de tidigare lontagarfonderna. I

der foljande ges en kort dversike dver dessa finansidrer.
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Vetenskapsridet har ett nationellt ansvar for atr stodja och utveckla svensk
grundforskning och forskningsinformation. Det bildades genom sammanslagning
av de tidigare fakultetsinriktade forskningsraden samt Forskningsridsnimnden.
Ar2001 uppgick Vetenskapsradets forskningsanslag till cirka 1,8 miljarder kronor.
Anslaget beriknas stiga till cirka 2,4 miljarder kronor &r 2004.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) bildades 2001 och
stéder och initierar grundforskning och behovsstyrd forskning inom omridena
arbetsmarknad, arbetsorganisation, arbetsmiljo, folkhilsa, omsorg och vilfard.
Under 2001 hade FAS ett forskningsanslag om cirka 240 miljoner kronor. Detta
anslag beriknas stiga till cirka 290 miljoner kronor ar 2004,

Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och sambhillsbyggande (Formas)
stoder grundforskning och behovsstyrd forskning inom sina omriden. I forsk-
ningen om de areella niringarna ingdr bl.a. jordbruksteknisk forskning, skogs-
forskning, tridgardsforskning och vixtféradling. Ridet ska dven stodja forskning
for en ekologiskt hillbar tillvixt och utveckling i samhiillet. Formas disponerade
4r 2001 forskningsanslag om totalt cirka 430 miljoner kronor. Ar 2004 beriknas
ridet disponera cirka 520 miljoner kronor for forskning,

Verket for innovationssystem (VINNOVA) har dll uppgift act frimja hallbar
tillvixe for niringsliv, samhille och arbetsliv genom utveckling av effektiva
innovationssystem samt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling. VINNOVA disponerade dr 2001 FoU-anslag om totalt cirka 920
miljoner kronor. Ar 2004 beriknas myndigheten disponera totalt cirka 1,1 milj-
arder kronor for FoU-verksamhet.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) har till indamal ate stédja naturveten-
skaplig, teknisk och medicinsk forskning av strategisk betydelse for niringslivets
utveckling. SSF ska frimja starka forskningsmiljéer av hogsta internationella
klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft. Ar
2000 betalade SSF ut cirka 1 miljard kronor. Styrelsen har beslutat att SSE
ska vara en langsiktig finansiir och utbetalningsnivierna kommer att sjunka till
cirka 600 miljoner kronor dr 2004.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) ska stodja forskning av strategisk
betydelse fér en god livsmiljs. Liksom SSF ska MISTRA frimja utvecklingen av
starka forskningsmilj6er av hégsta internationella klass. MISTRA betalade ut cirka
250 miljoner kronor ar 2000. Styrelsen har satt som ambition att bevara det real-
virde som MISTRA:s formégenhet hade dr 2000, vilket innebir att de nirmaste
drens utgiftsnivd kommer att ligga kvar pa cirka 250 miljoner kronor per 4r.

Stiftelsen for vérd- och allergiforskning (Virdalstiftelsen) har tll uppgift att
stodja forskning och forskarutbildning med inriktning mot virdomridet samt
mot allergier och annan Gverkinslighet. Ar 2000 betalade stiftelsen ur cirka 90
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miljoner kronor. Styrelsen beslutade 1998 om en verksamhetsperiod om minst
20 4r. De arliga utbetalningarna kommer att sjunka de nidrmaste dren och ligga
pd cirka 50 miljoner kronor dr 2004.

Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen) verkar for en
bred anvindning av IT i samhillet och stoder forskning vid mindre och medel-
stora hogskolor samt vid nya universitet. Stiftelsen frimjar ocksa kunskaps- och
kompetensutbyte mellan universitet, hogskolor, forskningsinstitut och nirings-
livet. Ar 2000 betalade KK-stiftelsen ut cirka 800 miljoner kronor men stérre
delen av belopper gick till annat dn forskning. Styrelsen har beslutat ate stiftelsen
ska vara en lingsiktig finansidr inom samtliga verksamhetsomriden men ur-
betalningsnivin vintas inte férindras sirskile mycket.

Stifielsen for internationalisering av higre utbildning och forskning (STINT)
ska inom alla vetenskapsomriden stodja internationalisering. Ar 2000 betalade
STINT ut cirka 150 miljoner kronor. Enligt stadgarna far kapiralet pé sike for-
brukas, men styrelsen har beslutat bedriva verksamheten pd en niva sd art derta
inte sker.

Stiftelsen for forskning inom omriden med anknytning till Ostersjoregionen och
Ostenropa (Ostersjostiftelsen) har till uppgift att stddja forskning och utbild-
ning med denna inriktning vid Sédertérns hégskola. Stiftelsen dr knuten till
Sédertorns hogskola. Ar 2000 beralade stiftelsen ut cirka 100 miljoner kronor.
Kapitalet fir inte férbrukas.

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljsekonomi vid Lunds
universitet har till uppgift dr atc bidra till finansieringen av forskning och utbild-
ning vid institutet. Ar 2000 betalade stiftelsen ut cirka 30 miljoner kronor till
institutet. Stiftelsens verksamher fir pa sikt medfora att kapitalet forbrukas.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (R]) bildades 1962 genom en donation
frin Sveriges riksbank. Sedan 1994 ingir i RJ en donation for kulturvetenskap-
lig forskning, vars medel kommer frin de tidigare lontagarfonderna. R] ska
enligt sina stadgar ge foretride 4t forskningsomriden vars medelsbehov inte
ir sd vil tillgodosedda p& annat sdtt. Detta har i praktiken kommit atc inne-
bira att nistan enbart humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning stods. Ar
2000 utberalade R] cirka 500 miljoner kronor, vilket var ett exceptionellt hogt
belopp. RJ riknar med en utbetalningsnivi om cirka 350 miljoner kronor per
ar under kommande &r.
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Finansiering av FoU vid
universitet och hégskolor

Bedémningar av resursutvecklingen vid universitet och hégskolor har minga
fallgropar, vilket bidrar till att olika bedomningar kan skilja sig betydligt. Det
finns tre olika statistikserier att utgd frin, nimligen SCB:s officiella forsknings-
statistik som baseras pa enkiter och f6r hégskolans del dven pd ldrositenas
ekonomiska redovisning, SCB:s statsbudgetanalys som baseras pd en analys av
budgetpropositionerna samt Hogskoleverkets statistik som grundas pd ekonom-
isk redovisning frin universitet och hégskolor. I denna rapport anvinds SCB:s
forskningsstatistik, om inte annat anges. Motiven for detta redovisas i bilagan.

Skillnader i bedémningar kan sdledes bero pd vilken statistikserie som valts.
Dessutom kan skillnader uppstd som féljd av hur den valda ridsserien korrig-
erats. Det giller korrigeringar till f5ljd av férindringar i hur statistiken samlas
in men framf&r alle till f6ljd av forindringar i det statliga systemet, sdsom infor-
andet av hdgskolemoms, forindringar av reglerna for lokalférsérjningen och
dndringar av avtalet om statens ersittning {6r likarutbildning och forskning
(ALF/LUA-medlen). Tidsserier brukar uttryckas i fast penningvirde och for
detta indamal anvinds index som beskriver kostnadsokningar. I forskningsstat-
istiken anvinds BNP-deflatorn fér kostnadskorrigering men det finns ocksd
mer specifika index som passar bittre for universitet och hdgskolor. I national-
rikenskaperna anvinds ett kostnadsindex f6r utbildning och forskning inom
statlig verksamhet vilket vil samvarierar med de pris- och [6neomrikningar som
anvinds i statsbudgetarna. I foreliggande rapport har detta index anviints for ate
uttrycka finansieringen 1 fasta priser och fi fram den reala resursutvecklingen.
Olika index och korrektioner diskuteras i bilagan.

Det bor papekas att den reala resursutvecklingen ocksa 4r beroende av for-
indringar som inte beskrivs i kostnadsindex och inte enkelt kan liggas in som
en korrektionsfaktor, Dessa behandlas pd sid. 17-21.

Utvecklingen 1981-1999

Riknat i l6pande priser har forskningsmedlen okat kraftigt mellan 1981 och
1999 (figur 2). Eftersom den ackumulerade inflationen #r stor, har inte utveckl-
ingen i l6pande priser ndgot storre informationsvirde och i stillet bér utveckl-
ingen i reala termer studeras. Riknat i fast penningvirde priglades 80-talet av en
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kontinuerlig resursforstirkning, medan utvecklingen stagnerade under 90-talet.
Denna bild stir sig oavsett om BNP-deflatorn eller nationalrikenskapernas
kostnadsindex anvinds. [ denna rapport anviinds det senare indexet.

Miljoner kr
18 000

16 0aE Fast penningvarde
14 000
12 000 +
10 000

8 000

6 000 -
Lopande priser

4000 A

2 000 A

o T T T T T T T T 1
1981/82 1983/84 1986/86 1987/88 1989/30 1991/92 1993/94 1995/96 1997 1999

Figur 2. Utvecklingen av hégskolans totala forskningsmedel i I6pande priser
och i fast penningvarde. Originaldata har korrigerats for inférandet av hég-
skolemoms, férandringar i reglerna for lokalférsérjningen och @ndringar i av-
talet om ALF/LUA-medel. Berdkning av fast penningvarde har gjorts utifran SCB:s
kostnadsindex for statlig verksamhet inom andamalet utbildning och forskning.

Om man vill beskriva utvecklingen under 90-talet med ett enda tal dr det moj-
lige ate fa fram ganska olika resultat. Under perioden 1989/90-1999 ger fast-
prisberikningen en 8kning om 600 miljoner kronor. Riknas perioden 1995/96
till 1999 skar finansieringen med ungefir 2 miljarder kronor (detta Gverens-
stimmer med den 8kning som Hillsten & Sandstrém [2002] rapporterar).
Anvinds BNP-deflatorn som fastprisindex under 90-talet, 8kar finansieringen
med 1,2 miljarder kronor. Om berikningen diremort gérs pd SCB:s original-
data utan korrektioner, minskar totalfinansieringen med 100 miljoner kronor
(se vidare bilagan).

I slutet av 80-talet och bérjan av 90-talet var inflationen hog, vilket innebir
att uppskattningen av finansieringen i fast penningvirde blir starkt beroende av
vilket index som anvinds. Detta talar f6r att man bor undvika decennieskiftet
som start och slutpunke f6r jaimforelser. Var bedomning 4r dock att 6vergdngen
till 90-talet innebar ett trendbrott och att tjugodrsperioden dirfor, trots en
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viss osikerher i siffrorna, bist beskrivs genom att avdelas vid decennieskiftet.
I det foljande har siledes perioden 1981/82-1989/90 anvints for att beskriva
80-taler och perioden 1989/90-1999 foér att beskriva 90-talet. Osikerheten i
priskorrigeringen gor att felet i siffrorna for dret 1989/90 kan uppg till cirka 1
miljard kronor. Bilden av utvecklingen under de tvd decennierna péverkas dock
inte i ndgon stdrre utstrickning av detta (jfr bilagan).

Lirositenas totala forskningsmedel kade under 1980-talet med cirka 5 milj-
arder kronor, medan de under perioden 1989/90-1999 6kade med endast
ungefir en halv miljard kronor (figur 2 och 3). Ser man till hur olika finansi-
eringskillor utvecklades under perioden 1981-1999 kan konstateras att extern-
finansieringen, sirskilt den icke-offentliga finansieringen, kontinuerligt okade.
De icke-offentliga finansidrerna stod vid periodens bérjan for knappt 8% av
hogskolans forskningsresurser, medan andelen 1999 uppgick till mer in en
fjirdedel. Basanslagens andel av de totala resurserna sjonk under perioden till
knappt 50%.

Den offentliga finansieringen bestod i bérjan av 1980-talet till tva tredje-
delar av basanslag, som kompletterades med bidrag frin sektorsforskningsorgan
och forskningsrid. Basanslagen 6kade svagt och sektorsforskningsmedlen dkade
kraftigt under 80-taler (figur 3).

Under 90-taler minskade den offentliga finansieringen, framfér allc finansi-
eringen fran sektorsorgan. Férindringar av olika finansidrers relativa andel av
den offentliga finansieringen bor dock tolkas med forsikeighet. Sidana forind-
ringar har ofta varit en f6ljd av éverflycrningar mellan anslag. Som exempel pa
detta kan nimnas hégskolemomsens tillkomst 1991/92, inférandert av lokalfor-

Miljoner kr
18 000
16 000 0 Léntagarfondstiftelser
14 000 O Utlandet

12 000 O Stiftelser o fonder
10 000 | ® Foretag

8000 [0 UoH egna fonder

6 000 @ Ovrig offentlig

4000 E Forskningsrad

2000 @ Basanslag

0
‘b\e’m Q?’\%P‘ é”\%b Q;\\‘bq’ e;°’®° q\\q’b 0?’\%& o $ &
) NG ) N N N N N)

Figur 3. Hogskolans totala forskningsmedel férdelade efter finansidrer (1999
ars penningvérde). Utvecklingen av offentlig finansiering markeras med den
tjocka mérka linjen.
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sorjningsforordningen 1992/93, bildandet av Teknikvetenskapliga forsknings-
ridet med medel frin bl. a. NUTEK, éverféringen av forskningsridsprofessurer
till Lirositena 1993/94, flyttning av nationella anliggningar fran lirositena samt
flyttning av olika laboratorier och institut till Lirositena.

Den minskade offentliga finansieringen under 90-talet kompenserades genom
att andra, huvudsakligen privata, finansidrer tillkom eller 6kade sina bidrag.
Bidragen frin stiftelser och fonder (exklusive lsntagarfondstiftelser) férdubbl-
ades till drygt 1 600 miljoner kronor 4r 1999. Finansieringen frin utlandet
dkade med 500 miljoner kronor under 90-talet, vilket nistan var en tredubbl-
ing. Medel frin EU:s forskningsprogram stod for huvudparten (350 milj. kr)
av denna 8kning. Denna finansiering motsvarar ganska vil den del av Sveriges
EU-avgift som kan beriknas gi till forskningsprogrammen och borde siledes
rimligen betraktas som statlig finansiering. Bedémningarna i denna rapport
paverkas dock inte av klassificeringen av EU-medel, varfér SCB:s indelning
av statistiken bibehallits. Finansieringen frin foretag och fran lirositenas egna
fonder minskade. Medel frin lontagarfondstiftelserna uppgick samma ar dill
ungefir 800 miljoner kronor och eftersom dessa stiftelser bildades under 90-talet
var hela beloppet ett nytillskott.

Forskningsstatistikens uppgifter om medlen frin léntagarfondstiftelserna
aktualiserar ytterligare ett tolkningsproblem som behandlades av Forsknings-
finansieringsutredningen (1996) och senare av Hillsten & Sandstrom (2002). I
lirositenas ekonomisystem behandlas inkomster frén externa bidragsgivare som
forskott pa arbete som ska utféras. Arbetet betraktas som utf6rt di kostnader
uppstir och forst dd syns bidragen som intikter i redovisningen. De belopp som
utbetalats frin finansidrerna 6verensstimmer siledes inte med redovisningen av
intdkeer i forskningsstatistiken. De summor som forts till lirositena men inte
intikesforts ar relativt stora, dels eftersom medlen fakriske beralas urt i forskotr,
dels eftersom forskargrupperna har ett behov av att uppritthdlla ekonomiska
buffertar. Forskningsfinansieringsutredningen konstaterade att férskotten 6kade
i borjan av 90-talet och Hillsten & Sandstrém (2002) kommer till samma slut-
sats for den senare delen av decenniet. Fér resonemangen i den hir rapporten
ir det framfor allt finansieringen frin lontagarfondstiftelserna som paverkas av
forskotten. Enligt statsbudgetanalysen var stiftelsernas utbetalningar 1,7 milj-
arder kronor 1999, medan ldrositenas redovisade intikter endast var 800 milj-
oner. Med stérsta sannolikhet 4r detta en engingseffekt till £6ljd av den snabba
dkningen av utbetalningar och de nya organisationsformer som stiftelserna initi-
erat.

Forskningsstatistiken for 2001 blir inte tillginglig férrin vid 4rsskiftet
2002/03. I vintan pd den har vi konstruerat en bild av nuliger (figur 4) baserad
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pa forskningsstatistiken for 1999, pa Hogskoleverkets data Gver lirosdtenas eko-
nomi fér 2000 och pa direkea uppgifter frin finansidrerna. Finansieringen frin
léntagarfondstiftelserna avser i denna figur de medel som stiftelserna betalat ut
och den #r dirfor avsevire scorre dn i figur 3.

Foretag
5%

Ovr. offentlig
6%

Fakultetsanslag

Ovr. stiftelser 39%

11%
Lontagarfond-
stiftelser
14%
FAS, Formas, ALF
VINNOVA Vetenskapsradet 59,
10%
8%

Figur 4. Hogskolans totala forskningsmedel fordelade efter finansiar i inled-
ningen av 2000-talet. Notera att figuren baseras pa siffror fran olika datakallor
och fran olika ar (1999, 2000 och 2001), varfér procenttalen ska tolkas med
forsiktighet. Medel fran I6ntagarfondstiftelserna har beréknats fran utbetalade
medel.

Niringsliver finansierar en mycket liten del av den forskning som utfors vid uni-
versitet och hégskolor och finansieringen tycks inte 6ka trots lirositenas sats-
ning pi den s.k. tredje uppgiften och etr omfattande samarbete mellan hogskola
och niringsliv (figur 3). Sannolike dr dock den foretagsfinansierade delen av
forskningen storre dn vad som framgér av statistiken och figuren. Detta beror
pa ate resurser frin niringslivet kan ha formen av materiel, personal, lokaler osv.
vilka stills till hégskolans forskares férfogande. Denna typ av stéd kommer inte
till synes i lirositenas redovisning och siledes inte heller i forskningsstatistiken.
Forskning som utfors i hogskolendra verksamheter, sisom sjukhus och féretag,
torde ocksd tendera att redovisningsmiissigt forliggas utanfor hogskolan for ate
minska kostnaderna fér overhead och hgskolemoms.

Komplexiteten i finansieringssystemet dkade under 90-talet genom att de
mindre och medelstora hégskolorna fick egna forskningsanslag. Tre av dessa
hogskolor blev universitet och ytterligare fem har av statsmakterna tilldelats
vetenskapsomriden. I férhallande till de gamla lirositenas basanslag ir de nya
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universitetens samt de mindre och medelstora higskolornas basanslag mycket
smd. Nistan hela uppbyggnaden av dessa anslag skedde under 90-talet — de
dkade frin 62 miljoner kronor 1993/94 till nistan 400 miljoner kronor 1999.
A andra sidan har systemet for statlig forskningsfinansiering férenklats,
dels genom ate fakultetsanslagen omvandlars till anslag for vetenskapsomriden
och dirmed blivit betydligt firre, dels genom att ett antal myndigheter slogs
samman och fyra nya stora forskningsfinansierande organ skapades ar 2001.
I stor utstrickning behélls dock uppdelningen av finansidrernas anslag. Veten-
skapsradets forskningsstéd anvisas over sex anslagsposter och Formas éver tva.
Figur 5 ger en bild av komplexiteten i det nuvarande finansieringssystemet.

Myndigheter Lontagarfondstiftelser Ovriga stiftelser

Div
MaH g, b
BTH ou

WEH Ky 1 Ovr.'iga

KI Universitet och hégskolor

Figur 5. Basanslagens och de dominerande forskningsfinansiarernas storlek.
Basanslagen bestdr av anslagsposter for vetenskapsomraden (HS, M, N och

T) och for lokalhyror (L), av ALF/LUA-medel samt diverse (ospecificerat eller
konstnarligt). Varje kluster motsvarar ett larosate. Cirkeln med beteckning
"Ovriga” avser de samlade anslagen till mindre och medelstora hégskolor som
inte fatt vetenskapsomraden.
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Kostnadsférdndringar utéver
penningvérdesutvecklingen

De resultat som redovisats pd sid. 11-16 dr korrigerade f6r vissa strukeurella
forindringar och fér den allminna forindringen av kostnadslidget. En bedém-
ning av hégskolans forskningsresurser bor emellertid ocksa ta hinsyn till ect antal
andra férindringar som skett och beriknas ske under perioden 1989/90-2004
och som specifikt paverkat lirositenas ekonomi. Detta giller nya avgiftsscruk-
turer dir tidigare centralt finansierade kostnader liggs ut som avgifter vid ldro-
sitena, verksamheter som dverforts till eller frin hogskolan och alltsd paverkar
anslagsbilden utan att volymen av forskningen forindras same specifika forind-
ringar av enskilda kostnader.

Det har skett en omlaggning nir dert giller ansvaret for och finansieringen av
vissa poster i statsbudgeten, sisom forsikringar, féretagshilsovird och Student-
hilsan. Dessa finansierades tidigare via centrala anslag men har nu forts éver
till myndigheterna. Anslagen till Lirositena har i de flesta fall 6kats med belopp
motsvarande dessa nya kostnader. Detta innebir sdledes att anslagssummorna
har 6kat, men sd har ocksi f6rpliktelserna och omkostnaderna. En 6kad anslags-
summa innebir i dessa fall inte 6kade reella resurser. Nir man skall uppskatta
den reella resursutvecklingen, bér man féljaktligen subtrahera dkade intikter av
detta slag. Fér forskningens del torde intikeer och kostnader av detta slag uppgd
till omkring 50 miljoner kronor.

Ar 2002 har en forindring genomforts av det centrala anslaget for universitets
och hégskolors premier for de statliga avtalsforsikringarna. Férindringen innebar
att statens kompensation for lirositenas kostnader f6r de statliga alderspensions-
avgifterna bara kommer att ticka personal som finansieras med statliga medel.
Eftersom kompensationens storlek 4r beroende av personalens ldersstruktur ér
det svirt att utifrin siffrorna i budgetpropositionen berikna den okade kost-
naden for hogskoleforskningen. Med utgingspunke frin [irositenas redovisning
av intikter frin icke-statliga finansidrer 1999 och under antagande atc 70% av
medlen anvinds till personal, kan dock kostnadsékningen for lirositena for pers-
onal anstilld pa icke-statliga medel uppskattas till omkring 120 miljoner kronor.

Kostnaderna for universitetsdatanitet, SUNET, belastade tidigare ett centralt
anslag i statsbudgeten. Numera finansieras nitet till scor del genom avgifter fran
lirositena. Lirositenas kostnader for SUNET r 2002 uppskattas till cirka 100
miljoner kronor.

Ett antal verksamheter har éverforts till lirosdten fran andra myndigheter.
Laboratorier har flyttats frin Naturvardsverket till Stockholms universitet, Sta-
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tens institut f6r byggnadsforskning (tidigare en egen myndighet under Bostads-
departementet) har éverforts till Kungl. Tekniska hogskolan och Uppsala
universitet osv. En stor strukcurell forindring skedde i och med att vardhogskol-
orna overfordes frin landsting till statliga hogskolor. Overforingarna av dessa
redan etablerade verksamheter atf6ljdes av finansiering. Denna finansiering
innebar inte nigon forstirkning av resurserna for hdgskolans 6vriga forskning
och mdste alltsd subtraheras for att uppnd en korreke jimforelse med resursliget
fore dverforingarna. Det har inte gitt att fi fram en fullstindig bild av vare sig
omflyttningarna eller deras finansiella effekter men fériindringarna torde med-
fora att minst 50 miljoner kronor borde subtraheras i forskningsstatistiken Gver
hégskolans resursutveckling.

I bérjan av 90-talet dverfordes de professorer som var anstillda av forsknings-
riden till de lirositen dir de var verksamma. Effekten blev att hogskolans anslag
dkade med knappt 40 miljoner kronor (i 1999 4rs penningvirde) utan att detta
innebar ndgon reell resursforstirkning. Samtidigt har antaler adjungerade pro-
fessorer inom hoégskolan ékat och eftersom deras l6nekostnader oftast bestrids
av ndgon annan organisation innebir detta en ékad forskningskapacitet utan att
nigra pengar har tllféres lirosdtena. Vi har antagic att dessa tvé faktorer tagit ut
varandra sd att nettoeffekren f6r hogskolan blir noll.

Mséjligheten att befordra lektorer till professorer, som inférdes 1999, inne-
bir act forhillandet mellan antalet professorer och lektorer férindras. Detta fir
effekter pd den totala lonekostnaden. Hoégskoleverket riknar med att knappt
2000 lektorer kommer att befordras fram till ir 2004 (Hégskoleverket 2002).
Om man antar att forskningsandelen i denna grupp iir nigot hogre 4n for leke-
orer i genomsnitt och att befordran innebir en extra loneskning (l6neglid-
ning) om 4 000 kr/manad, vilket sannolike #r lgt riknat, kommer den extra
kostnaden for hogskolan att bli ungefir 100 miljoner kronor.

Statsmakterna och flertalet stdrre finansiirer har understrukit vikten av att
hégskolan i hégre grad samverkar med det 6vriga samhiillet, den s.k. tredje upp-
giften. Denna uppgift har forts in i hégskolelagen och dterkommer i regering-
ens regleringsbrev till ldrositena, dock utan att nigra extra resurser stillts ill
forfogande. Tillginglig dokumentation, exempelvis drsredovisningar, visar att
ldrositena under 90-talet strivat att forbictra denna del av verksamheten. Den
del av den tredje uppgiften som finansieras av FoU-medel sirskiljs inte i statist-
iken utan betraktas som FoU. Det saknas siledes uppskattningar av storleken
pa och utvecklingen av denna kostnad. Mot bakgrund av vad som nimnts ovan
bedémer vi dock att arbete med den tredje uppgiften utgdr en 6kande andel
av den verksamhet som finansieras med forskningsmedel. En férsikrig uppskatt-
ning av kostnadstkningen kan erhillas genom att anta act varje forskare dgnar i
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genomsnitt en halvtimme mer per vecka at tredje uppgiften &r 2000 dn han/hon
gjorde 1990. Kostnaden fér detta motsvarar dd ungefir 200 miljoner kronor. I
vilken utstrickning forskningsstatistikens uppskattning av forskningsandel tar
hinsyn till denna kostnad har varit oméjligt att bedéma.

Forskarutbildningens kostnader har forindrats avseviirt under 90-talet, dels
genom att antalet doktorander stigit betydligt, dels genom att andelen av olika
typer av forsorjning for doktorander har forskjutits. Det senare 4r en strukturell
forindring av studiefinansieringen for dokrorander som framfor allt beror pa
statsmakrernas beslut och som har lett «ill att andelen doktorandtjénster ckat

kraftigt (Agur 6).

Antal heltidsekvivalenter
7000 ~

6000 - B Extern anstillning

M Diverse
Stipendium

O Utbildningsbidrag
0O Annan universitetstj
B Doktorandtjanst

O Assistenttjanst

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 6. Antalet doktorander med minst 60% aktivitet med olika férsérjnings-
typ enligt SCB:s hogskolestatistik. Antalet &r omraknat till arsarbeten, heltids-
ekvivalenter.

Lonekostnaden for en doktorandtjinst dr ungefir 300 000 kronor per dr och
en assistenttjinst, liksom andra universitetsanstillningar for doktorander, kan
antas kosta ungefir lika mycket. Etc utbildningsbidrag kostar ungefir 150 000
kronor och etr stipendium 110 000 kronor per &r. Ovriga forsériningstyper
kostar inte hégskolan ndgot. Appliceras dessa kostnader pa doktorandstatistiken
kan man dels berikna den totala kostnadsskningen for doktorandférsérjningen,
dels den kostnad som beror pd den strukrurella forindringen av doktorand-
finansieringen (figur 7).
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Figur 7. Okningen av hégskolans kostnad (1999 ars penningvarde) for férsérj-
ning av doktorander. Den évre kurvan avser den totala uppskattade kostnaden
subtraherad med kostnaden 1991. Den nedre kurvan ar konstruerad genom att
|dta antalet doktorander vara konstant (lika stort som under 1999) och sedan
berékna kostnaden, som da varierar endast som en funktion av férsérjnings-
strukturens férandring.

Okningen av antalet doktorander innebir naturligtvis ocksd en &kning av
forskningskapaciteten och behéver inte innebira ndgon kostnadsokning utover
penningvirdesforindringen. Den strukturella forindringen av doktorandfor-
sérjningen innebir 4 andra sidan en 6kning av kostnaden for lirosdtena utan att
motsvarande 6kning av forskningen kommer till stind. Med detta resonemang
minskade hégskolans forskningsresurser med cirka 850 miljoner kronor utéver
dvriga forindringar under 90-talet. I debatten har det framfores att en 6verging
till doktorandgjinster skulle medféra en effektivisering av forskarutbildningen
och att den reella kostnadsskningen séledes #r betydligt mindre 4n vad som
indikeras i ovanstiende berikningar. Det finns emellertid inga studier som visar
pé ett sidant férhillande. Resultat frin Uppsala universitet visar i stéllet att det
inte foreligger nigon skillnad i examinationskvot mellan olika former av finans-
iering under férutsdttning att den avser heltid under minst fyra r. Med det
urval av minst 60% aktiva som gjorts hir torde det inte foreligga ndgon storre
skillnad i effektiviter mellan de olika formerna av doktorandfinansiering.
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Tabell 1. Kostnadsékningar utdver penningvardesforandringen

Orsak Kostnad i miljoner kr
Diverse avgifter 50
Avtalsforsékring 120
SUNET 100
Inflyttning av verksamheter 50
Professorer (befordringsreformen) 100
Tredje uppgiften 200
Forskaruthildning 850
Totalt 1470

Summan av kostnadstkningarna i tabell 1 4r ungefir 1,5 miljarder kronor och denna
summa bor sdledes dras frin 8kningen av forskningsmedlen under 1989-2004. Fel-
killorna 4r relativt stora i uppskattningarna. Vissa kostnadsokningar for lirositena
ir inte heller medriknade, exempelvis for 6kad administration till féljd av ett mer
decentraliserat system och hirdare dterrapporteringskrav. De 6kade international-
iseringskostnaderna och en sannolik 6kning av lokalkostnaderna till f6ljd av Gverfor-
ingen av lokaler till Akademiska Hus AB ir inte heller medriknade. Samtidigt kan
man forutsitta att produktiviteten forbittrats i till exempel administrationen, vilket
skulle medféra att resurserna 6kat mer 4n vad statistiken visar. Vér bedémning 4r
dock att den uppskattning som presenteras i denna rapport med stérsta sannolikhet
underskattar de verkliga kostnadstkningarna.

Resursutvecklingen 2000-2004

Forskningsstatistikens senaste redovisade &r dr 1999. Data f6r ir 2000 finns
dock tillgingliga hos Hogskoleverket. Utvecklingen efter detta r gr att hjilp-
ligt prognostisera utifrin statsbudgeten och information frin stérre finansiirer.
Det bor dock understrykas att en prognos av denna typ kan innehilla stora
fel, sirskilt nir det giller finansiering utanfér statsbudgeten. Finansieringen &r
uttrycke i l6pande penningvirde, vilket innebidr att uppgifter f6r 2004 torde
dverskattas med 5-10%.

De beslut om resursékningar (enligt budgetpropositionen fér 2002) som
riksdagen fattat med anledning av forskningspropositionen fér 2001-2003
innebir att den negativa trenden i statlig finansiering av hogskolans forskning
bryts. Vetenskapsridet, FAS, Formas och VINNOVA fir tillsammans en 8kning
av anslagen med ungefir 900 miljoner kronor. Dirutdver gors en satsning
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pd mindre och medelstora hégskolor och pi de nya universiteten s att deras
sammantagna basanslag 6kas med 500 miljoner kronor. I stort sett samtliga nya
medel #r antingen riktade mot de nya hégskolorna eller mot sirskilda dmnes-
omriden.

Utver dessa forskningssatsningar har anslagits drygt 200 miljoner kronor till
forskarskolor inom 16 angivna omréiden. I vilken utstrickning dessa medel gar
till forskning ar svirt att avgora. Kanske dr det rimligt att anta act hilften, dvs.
100 miljoner kronor, kommer forskningen till del. Den totala statliga resurs-
forstirkningen under perioden 2001-2003 skulle dd uppgd till 1,5 miljarder
kronor.

Medel frin lontagarfondstiftelserna kommer att 6ka i lirositenas redovisning
allteftersom de utbetalningar som stiftelserna redan gjort fir fullt genomslag,
Man kan rikna med att denna 6kning motsvarar skillnaden mellan de utbetal-
ningar som stiftelserna redovisat i statsbudgetanalysen och de intikter som lidro-
sitena redovisade 1999. Resultatet blir en 6kning av ldrositenas intikter med
900 miljoner kronor. Dirutéver har stiftelserna okat sina utbetalningar med
ytterligare 100 miljoner kronor mellan 1999 och 2000.

Lontagarfondstiftelsernas kapital har dock paverkats av den svaga bérsutveckl-
ingen de senaste dren, vilket i sin tur inverkar negativt pd deras bidragsurdel-
ning. Vidare har flera stiftelser beslutat sig for att forlinga tiden under vilken
de ska fungera som forskningsfinansiirer (jfr sid. 9-10). Effekten av dessa tva
faktorer blir act stiftelsernas drliga utbetalningar kan férvintas bli 600-700 milj-
oner kronor ligre 2004 dn 2000. Nettoeffekten for [6ntagarfondernas del blir
sdledes en okning med 300—400 miljoner kronor under perioden 1999-2004.

Sammantaget kan man uppskatta att nettoeffekten under tiden 1999-2004
av de statliga resursforstirkningarna och léntagarfondstiftelsernas bidrag till
hégskolan blir en 6kning med 1,5-2 miljarder kronor i forhillande till vad som
anges i forskningsstatistiken for 1999.

Ovriga finansidrer ir svirare att bedoma men sannolike kan en minskning
av finansieringen frdn ovriga stiftelser och ldrositenas egna fonder férviintas
till f6ljd av borsutvecklingen. Konjunkturliger torde innebira atc foretagen
dtminstone inte dkar sina satsningar. Medel frdn utlandet paverkas ocksd negat-
ivt av viirldskonjunkturen men detta kompenseras av 6kade satsningar inom EU
och i USA.

Nettoutvecklingen mellan 1989 och 2004 kan skattas som utvecklingen
1989-1999 plus utvecklingen 2000-2004 minus de extra férdyringar som
beskrivits ovan (sid. 17-21). Denna kalkyl ger vid handen att den totala resurs-
forstirkningen f6r hgskolans forskning under femton ar r ungefir en miljard
kronor, vilket motsvarar knappt en halv procent per ar.
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Forskningsfinansieringens
inriktning

Fér act f4 en bild av forskningsfinansieringen ér det inte dillricklige att se pa vilka
finansidrer som finns och deras storlek. Forskningsmedlens inrikining dr ocksd
betydelsefull. Eftersom inriktningen inte kan utlisas ur ndgon ofhciell statistik
har vi studerat finansidrernas instruktioner, regleringsbrev, stadgar och policy-
dokument samt vilka projekt de finansierar. Dessutom, och kanske framfér allt,
har vi intervjuat ansvariga personer vid flertalet av de pé sid. 9-10 omnimnda
nya finansidrernas kanslier. Detta avsnitt baseras séledes i stor utstrickning pd
“mjuka data” och har en mer resonerande karakeir.

Statsmakternas direkta anslag till ldrositena for forskning och forskarut-
bildning uppdelas i anslagsposter for olika vetenskapsomridden (humanistisk-
samhillsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt respektive tekniskt) och
i poster for vissa andra forskningsindamil samt f6r lokalhyror. Férutom indel-
ningen efter imnesomriden saknas det uppgifter om den nirmare inrikeningen
av basanslagen inom lirositena.

Fakultetsnimnder och motsvarande fordelar medlen med hinsyn till en
miingd faktorer. Utiver vetenskaplig kvalitet dr grundutbildningens behov och
arbetsrittsliga forpliktelser exempel pé faktorer som fakultetsnimnderna méste
beakta, till skillnad frin de nationella forskningsfinansidrerna. Lirositena har
kritiserats f6r oformdga att omfordela fakultetsanslagen s act kvalitet, kraftsaml-
ing och férnyelse uppnas. En uppféljning av den sirskilda fakultetsresurs som
tilldelades de humanistiska och naturvetenskapliga fakulteterna fr.o.m. 1990/91
visade dock att fakulteterna i hog utstrickning kunde utnyttja denna extra resurs
for ate stédja forskning av hog vetenskaplig kvaliter (Forskningsfinansierings-
utredningen 1996). Samtidigt dr det sannolikt att anvindningen av fakultets-
medel pd lingre sikt i hég grad styrs av hur de externa forskningsmedlen ir
fordelade vid lirositena och av dessa medels inriktning, dtminstone dir extern-
finansieringens andel av forskningsresurserna ir stor.

Forskning kan inom de flesta discipliner knappast bedrivas utan externfin-
ansiering, eftersom de direkta statsanslagen ofta inte ticker mer 4n lirarléner,
viss lokalkostnad och en del av doktorandfinansieringen. Stora delar av forsk-
ningen mdste vanligen finansieras pd annat sitt. Forskarna dgnar siledes en stor
del av sin tid &t sidan forskning som kan finansieras externt, vilket innebir att
fakultetsmedlen ocksd anvinds i sidan verksamhet. Dessutom tenderar fakult-
etsnimnder eller motsvarande organ att pd lingre sike kanalisera anslagen rill
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sidan forskning som kan fdrviintas dra in externa medel. Samtidigt paverkas
finansiirerna 4 sin sida av fakultetsanslagens fordelning, eftersom de paverkas
av de ansékningar om forskningsmedel som kommer in. Den samlade effekten
torde dock vara att hgskolans "motfinansiering” till externfinansierad forsk-
ning i form av frimst lonekostnader ér stor. De stora externa forskningsfinansi-
drernas inflytande pa hogskoleforskningen dr dérfér betydlige storre 4n vad deras
andel av den totala finansieringen indikerar.

Dessa forhdllanden giller i forsta hand forskning inom naturvetenskap,
teknik och medicin. Inom humaniora och delar av samhiillsvetenskapen rader i
viss utstrickning andra férutsiteningar. Forskningen majliggors ddr genom att
tid som ir fri frin undervisning och institutionsarbete stills till en forskares for-
fogande. Forskning som finansieras av anslaget for klinisk utbildning och forsk-
ning (ALF-medlen) har ocksi andra villkor. ALF-avtalet stadgar ndmligen att
dessa medel inte fir anvindas ill rena forskare/liraranstillningar, vilket gor att
deras anvindning skiljer sig avsevirt frin 6vriga direkta statsanslag,

Den externa finansieringens inriktning utvecklas genom ett samspel mellan
finansiirer och utférare. Finansidrerna ir styrda av sina instruktioner respekrive
stadgar och skiljer sig dirfor sjalvklart visentligt i 4mnesinrikening och inrike-
ning mot olika samhillssektorer. Trots detta visar de en hog grad av samstim-
mighet nir det giller fordelningsstrategier/arbetsmetoder. Detta beror delvis pa
likalydande formuleringar i instruktioner eller stadgar och delvis pa att vissa
finansidrer sjilva valt att tillimpa samma strategier som andra har som aligg-
anden. De flesta avser siledes satsa pd samverkan med andra finansidrer, koncentr-
ation, fornyelse, utvirdering, yngre forskare/forskarutbildning, tvirvetenskap
och internationell samverkan. Samtliga finansidrer virnar ocksd om en hog
vetenskaplig kvalitet.

Vetenskaplig kvalitet

Vetenskaplig kvalitet kan inte fingas in med nigra enkla métt, utan maste beds-
mas av kvalificerade personer, dvs. av andra forskare (peer review). Bedém-
ningen av vetenskaplig kvalitet avser forskningens betydelse for vetenskapen och
baseras pd kriterier ssom originalitet, betydelse fér den vetenskapliga utveckl-
ingen, kompetens, metod och dylikt.

Sannolikt dr Vetenskapsridet en av de finansidrer vars fordelning ligger
nirmast en fordelning av medel som endast baseras pd vetenskaplig kvalitet.
Statsmakterna delar upp ridets anslag i sex stora anslagsposter, nimligen hum-
aniora-samhillsvetenskap, medicinvetenskap, naturvetenskap-teknikvetenskap,
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utbildningsvetenskap, dyrbar vetenskaplig utrustning och ovrig forsknings-
finansiering. Dessutom ges vissa sirskilda regeringsuppdrag. En sidan uppdel-
ning medfér ett principiellt avsteg frin en medelstérdelning endast grundad pé
vetenskaplig kvalitet. I praktiken dr det dock mycket svért att jimfora kvalicet
mellan vitt skilda imnesomriden.

Férdelningen av anslagen for forskning och forskarutbildning mellan de olika
lirositena forindras ganska litet varje ar och den historiska bakgrunden spelar
dirfér en dominerande roll. Grundutbildningens behov, regionala overvig-
anden och forskningens relevans torde ofta vara vikrtiga faktorer for statsmakrer-
nas beslut om férindringar av dessa anslag.

Samtligastatligaforskningsanslagsférdelning mellan indamal/politikomriden
ir resultatet av politiska beslut. Dessa beslut torde mer grundas pi bedémningar
av vilka omrdden som ir viktiga for samhillet i stort 4n pd &verviganden om
var vetenskaplig kvalitet bdst kan uppnds. Samma resonemang kan tillimpas
pa niringslivers forskningsstod ddr hinsyn tas till marknadens méjligheter, pa
minga stiftelsers forskningsbidrag som ir begrinsade av donatorernas krav och
avsikter och pi i stort sett alla de finansiirers stéd som inte har som enda syfte
att frimja vetenskap av hégsta kvalitet.

Skilet for riktade anslag dr rimligen att styra forskningen mot ett omride
som vid en fri fordelning skulle riskera att fi mindre pengar. Man kan dirfor
forvinta sig att inforandet av andra kriterier in vetenskaplig kvalitet i genom-
snitt medfor att forskningsmedel f6rdelas deminstone delvis annorlunda dn om
en strike kvalitetsférdelning tillimpas. Konkurrensen minskar inom de omriden
som prioriteras. Slutsatsen dr dirfér ate ju mer forskningsmedlen riktas, desto
storre blir sannolikt avstegen frin en fordelning som endast grundas pd veten-
skaplig kvalitet. Det finns allesd ett dilemma i avviigningen mellan relevans och
kvalitet, dvs. mellan en 6nskan att satsa pd omraden som bedéms ha stor betyd-
else for samhiillet i stort och en strivan att prioritera hdgsta vetenskapliga kval-
itet oavsett forskningsomride.

I de nya finansidrernas styr- och strategidokument finns ett antal begrepp
som beskriver hur finansidrerna vill utveckla forskningen. Med ovanstiende
resonemang innebir detta i de flesta fall att ansokan i fri konkurrens i storre eller
mindre grad begrinsas till formén for verviganden om relevans, koncentration
och kraftsamling, férnyelse, imnesinrikening, tvirvetenskap etc.

Resonemanget méste dock ibland modifieras ndr man betrakear férdelningen
pd lingre sikt. Riktade satsningar kan forvintas medféra atc antalet forskare
inom det akruella omridet dkar, vilket rimligen far till foljd atc konkurrensen
om forskningsmedel med tiden &kar och dirmed att de finansierade projektens
kvalitet ocksd dkar. En riktad satsning kan dirfér dven goras med ett rent veten-
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skapligt perspektiv, om exempelvis ett forskningsfilt bedéms vara av stor betyd-
else for den framtida vetenskapliga utvecklingen.

Grundforskning, tillampad forskning,
utvecklingsarbete och strategisk
grundforskning

Ett sdtt acr beskriva forskningsfinansieringens inriktning ir att dela upp forsk-
ningen i grundforskning, tillimpad forskning, utvecklingsarbete och strategisk
grundforskning.

OECD har fsljande definitioner:

* Grundforskning ir att systematiskt och metodiske séka efter ny kunskap och
nya idéer utan nigon bestimd tillimpning i sikte.

* Tillimpad forskning 4r att systematiskt och metodiskt sika efter ny kunskap
och nya idéer med en bestimd tillimpning i sikte.

¢ Utvecklingsarbete ir att systematiske och metodiskt utnyttja forskningsresultat,
vetenskaplig kunskap och nya idéer for att dstadkomma nya produkter, nya
processer, nya system eller visentliga férbiteringar av redan existerande sidana.

Till ovanstdende lista éver typer av forskning brukar liggas strategisk grundforsk-
ning, dvs. grundforskning som av finansidrerna riktas mot avgrinsade omriden
vilka av olika skil anses vara sirskilt viktiga. Strategisk grundforskning skiljer sig
frin annan grundforskning i modellen f6r finansiering snarare én i utférandet.
OECD:s definitioner ger vigledning men begreppen ir indd svirhanterliga,
eftersom fdreteelserna oftast inte forekommer i ren form. Det finns for det mesta
inslag av tillimpning i "ren” grundforskning och ménga grundforskningsresultat
kommer fram inom tillimpade projekt. Samtidigt har samtalen med de nya finan-
sidrerna visat att de har en relativt likartad syn pé begreppens innebrd. Det har
indd inneburit vissa svirigheter att beskriva finansieringens inriktning, eftersom
projekten ofta férvintas leda fram till bide grundforskningsresultat och tillimp-
ningar. Figur 8 ger en bild av de nya finansidrernas inriktning i detta avseende.

Relevans

Nyttoaspekten kommer till uttryck i olika finansiirers hinsynstagande till forsk-
ningens relevans for niringslivet och samhillet i 6vrigt. Detta 4r uttalat for l6n-
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tagarfondstiftelsernas del men finns ocksd hos myndigheter genom sirskilda
uppdrag frin regeringen. De tva forskningsriden FAS och Formas har en speci-
ell situation, dir det framgdr av instruktionen att den forskning som stdds ska
vara av betydelse for samhillet. De har siledes en sektorsforskningsfunktion
men ska samtidigt prioritera forskningsansékningar utifrin deras vetenskapliga
kvalitet. Detta riskerar att {3 konsekvensen att de omriden som stéds av seke-
orsforskningsriden fér firre kvalificerade sokande i férhéllande till tillgingliga
forskningsmedel in de skulle ha haft om de kunnat gora en helt fri férdelning.

Léntagarfondstiftelserna har sinsemellan olika uppdrag och skiljer sig dirfor
frin varandra nir det giller beaktande av relevansaspekeen. Som exempel kan
ndmnas att SSE, Virdalstiftelsen och MISTRA har ett uppdrag som liknar det
som givits till FAS och Formas i s& mitro att de ska fordela medel till hogkvalit-
ativ forskning men samtidigt till sidan forskning som ir strategisk f6r Sverige
och ligger inom vissa, om in vida, imnesomriden.

De samtal som forts med de nya finansiirerna ger vid handen art finansi-
eringen fordelar sig relativt jimnt mellan grundforskning och tillimpad forsk-
ning (figur 8). Den bild som framtrider dr svir at jimfora med situationen
i borjan av 90-talet. Eftersom en stérre andel av forskningsfinansiirerna i dag
arbetar i forskningsridsliknande former, bedomer vi dock att delar av den tid-
igare finansieringen av tillimpad forskning forskjutits mot framfor allt scrategisk
grundforskning.

VINNOVA

Vetenskaps-

radet

Vardal

Grundforskning Strategisk grundforskning Tillampad forskning
Figur 8. De nya finansiarernas inriktning mot grundforskning och tillampad

forskning. Figuren avser att beskriva tyngdpunkten i finansieringen och baseras
pa uppskattningar utgdende fran tillgangligt material och intervjuer.
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Kraftsamling och koncentration

De nya finansidrernas styr- och strategidokument ger sammantaget intrycket att
svensk forskning dr pa vig in i en period dir finansieringen i hog grad utgors
av koncentrerade, riktade satsningar avsedda att 16sa specifika problem eller att
flytta fram forskningsfronten inom nigot speciellt omride.

Den enklaste formen av koncentration &r att finansidrerna dkar bidragens stor-
lek, vilket inte i ndgon stérre utstrickning torde paverka forskningens inriktning,
D3 lontagarfondstiftelserna bildades var det ett uttalat mél att bidragens storlek
skulle 6ka for att oka effektiviteten i forskningssystemet och arbetsron fér forsk-
arna. Riksbankens Jubileumsfond menar med koncentration just att projekten
och bidragen bér vara av tillricklig storlek och omfattning i tid. Ovriga finansiirer
har samma inriktning men kan ocksi arbeta med andra aspekeer.

Stod till "Centres of excellence”, dvs. stéd till stérre grupperingar av framsta-
ende forskare ges av flera finansidrer. Hir kan SSF:s satsning pd strategiska forsk-
ningscentra och NFR/NUTEK/SSF/VINNOVA:s centra fér materialvetenskap
ses som exempel. Prioriteringen av forskningen kommer i dessa fall att férskjutas
frin vetenskaplig idé mot forskarnas kompetens. I samband med koncentrerade
satsningar ligger finansidrerna ofta organisatoriska aspekter pd verksamheten.
Man vill skapa nitverk, grinsytor eller andra foreteelser som anses gynna forsk-
ningens kvalitet och méjligheten att 16sa ett specifikt problem eller ocksa ligger
man vike vid helt andra aspekter, sdsom kreativa forskningsmiljéer eller europe-
isk integration.

Under lang tid har behovet av stérre samlade satsningar, stérre projekibidrag
och lingre projekttid uppmirksammats. Det torde inte rida nigon oenighet om
att en sidan utveckling ir nédvindig men det kan uppstd problem om snart
sagt varje finansidr ser kraftsamling som sin huvudstrategi. Det behévs ocksa
projekemedel som ger nya grupper och nya dmnen méjlighet att vixa. Ett ex-
empel pd denna problematik finner man i Virdalstiftelsen som gjort en i sig
positiv satsning pa tva storre centra men samtidigt drabbats av simre kapital-
avkastning, vilket medfére ate stiftelsens fria projektmedel kommer att minska
frin drygt 80 miljoner kronor dr 1998 till ungefir 20 miljoner kronor ar 2004.

Férnyelse

De nya finansiirerna sdker genomgiende frimja fornyelse i nigot avseende.
For Vetenskapsradets, FAS och Formas del stir uppgiften inskriven i reglerings-
breven. SSF ger strategiska engdngsbidrag for att underlitea férnyelse i form av
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strukeurella férindringar vid etablerade universitet och hégskolor. Dessa bidrag
forutsitter en motfinansiering frin lirositenas sida. Virdalstiftelsen har skapat
Centrum for allergiforskning och Vardalinstitutet, vilka ska stédja nyorientering
och kraftsamling. Flertalet finansidrer har som mal att medverka till fornyelse av
forskningen. Frin detta avviker KK-stiftelsen, som vill frimja nya samverkans-
former mellan hégskolan och niringsliver, och STINT som ir inriktad pa atc
bidra till framviixten av nya internationella samarbetsménster.

Statsmakterna bidrar till férnyelse bl.a. genom reformer inom hégskoleom-
ridet och genom sirskilda krav i regleringsbrev for lirositen och forsknings-
finansieringsmyndigheter. Finansiellt forekommer satsningar pi olika ldrositen
och satsningar pd nya dmnesomrdden. Riktade satsningar har de senaste dren
skett mot bl.a. utbildningsvetenskap och vérdvetenskap samt i form av en del
speciella projekt, sisom forskning om forintelsen. Syftet 4r i de flesta fall atc
samhillsaktiviteter, t.ex. vird och skola, pd sikt ska forbittras och endast i andra
hand att stddja forskning av higsta kvalitet.

De satsningar pd férnyelse som bide staten och andra finansiirer genomfore
dr en narturlig del av utvecklingen av forskningen och forskningssystemet. Statens
satsning pd nya omrdden i forskningspropositionen 2000 omfattar knappt 200
miljoner kronor och till detta kan liggas kanske 500 miljoner f6r nya omriden frin
forskningsfinansieringsmyndigheter och léntagarfondstiftelser. Samtidigt innebir
fordndringar av finansieringens inrikening art etablerade omriden far et minskat
utrymme — dtminstone i ett lige dir totalfinansieringen inte 6kar.

Resursernas férdelning pa &mnesomraden

Frigor om uppdelningen av forskningsmedlen i disciplinira dmnesomraden
skapar problem for de flesta finansidrer, eftersom de ofta arbetar med andra snite
(problemorienterat eller med fakultetsoberoende dmnesindelning). Den disci-
plinira indelningen tycks dock sé viletablerad att en grov indelning efter detta
snitt trots alle varit méjlig. Utgdngspunkten for indelningen i denna rapport
har varit indelningen i dmnesrdd vid Vetenskapsridet men i nigon man har
dven forskningen vid Sveriges lantbruksuniversitet skiljts ut. Daremot har inte
utbildningsvetenskap sirredovisats, eftersom omrader inte utgdr indelnings-
grund i ndgon officiell statistik.

De stora forskningsfinansidrer som bildats under det senaste decenniet 4r
i mycket hog grad inriktade mot att finansiera naturvetenskaplig och teknisk
forskning (figur 9). I nigon man har ocksd humanistisk och samhillsvetenskap-
lig forskning forstirkts genom den kulturvetenskapliga donationen till Riks-
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bankens Jubileumsfond. Omridet har ocksd en stark finansiir i FAS. Flertalet
finansidrer uttalar en 6nskan ate i hdgre grad fi med humanistiska och samhills-
vetenskapliga synsitt i den finansierade forskningen men i praktiken har detta
inte resulterar i ndgon forindring av finansieringsbilden. Medicin 4r det omrade
som I minst utstrickning férstirkts genom de nya finansidrerna. Ungefir en fjir-
dedel av SSF:s bidrag #r riktade mot medicin, odontologi och farmaci. Virdal-
stiftelsen dr riktad mot virdforskning och allergiforskning. Ungefir en tredjedel
av FAS medel gér till medicinskt inrikead forskning.

Humaniora och
samhallsvetenskap

Ostersjd

Vetenskapsradet

VINNOVA

Natur- och
teknikvetenskap

Vardal

Medicin

Figur 9. Amnesinriktning fér de nya finansidrerna. Cirklarnas storlekar ar proport-
ionella mot finansiarernas storlek. Cirklarnas mitt indikerar férhallandet mellan
amnesomraden i finansieringen. Exempelvis gar 60% av Vetenskapsradets medel
till NT, 25% till M och 15% till HS. Formas faller utanfér triangeln, eftersom
narmare hélften av medlen ar avsedda fér forskning om de areella naringarna.

Sett 6ver en 20-drsperiod har de totala medlen till naturvetenskap och teknik
samt till humaniora och samhillsvetenskap forstirkes relative kraftigt, medan
medicinsk forskning och lantbruksforskning haft en visentligt simre utveckling
(figur 10). Under 90-talet har utvecklingen fér medicin och Sveriges lantbruks-
universitet varit negativ (—10% respektive —14%). Utifrin den information vi
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fate frin finansidrerna tycks denna trend std sig under bérjan av 2000-taler.
Utvecklingen av de offentliga medlen till olika imnesomriden 6verensstimmer
i hog grad med den totala medelsutvecklingen under perioden.
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Figur 10. Utveckling av olika fakultetsomradens totala FoU-finansiering (1999
ars penningvérde). Beteckningen SLU star for fakulteterna vid Sveriges
lantbruksuniversitet.
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Figur 11. Olika finansidrers betydelse inom humaniora-samhallsvetenskap, med-
icin och naturvetenskap-teknik. Figuren baseras pa siffror fran olika datakallor
och fran olika ar (1999, 2000 och 2001), varfér procenttalen ska tolkas med
forsiktighet (jamfor figur 4).
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Den totala statliga finansieringen (direkea statsanslag, ridsmedel samt Gvrig
statlig finansiering) utgdr 65-70% av lirositenas forskningsmedel (figur 11).
Som framgir av figuren finns det avsevirda skillnader mellan vetenskapsomra-
den nir der giller fordelningen av olika typer av offentliga medel. Humaniora
och samhillsvetenskap karakririseras av en stor andel fakultetsanslag och en
liten andel ridsmedel. Inom naturvetenskap och teknik 4r andelen radsmedel
dubbelr 53 stor. Medicinomradet ir inte riktigt jimforbart med vare sig huma-
niora-samhillsvetenskap eller naturvetenskap-teknik, eftersom nira hilften
av de direkea statsanslagen urgdrs av ALF/LUA-medel som #r avsedda for
klinisk utbildning och forskning och inte kan anvindas till anstillning av lirare/
forskare.

Den tredjedel av medlen som inte finns med i statsbudgeten skiljer sig frimst
pa s4 sitt att det medicinska omridet i liten grad finansieras av lontagarfondstiftel-
ser men i stillet fir motsvarande andel frin vriga stiftelser, t.ex. Cancerfonden.

Ser man till enskilda finansiirer dr Vetenskapsridet den stérsta inom natur-
vetenskap, teknikvetenskap och medicin, dven om VINNOVA respektive
Cancerfonden fordelar medel i samma storleksordning. Riksbankens Jubileums-
fond fordelar mest medel inom humaniora och samhillsvetenskap. I viss méin
kompenseras den forhallandevis lilla andelen medel frin Vetenskapsridet inom
humaniora, samhillsvetenskap och medicin av att de tvd andra stora finansi-
drerna inom dessa omriden, Riksbankens Jubileumsfond och Cancerfonden,
tillimpar en strike grundforskningsinriktad férdelning. Féretagens forsknings-
medel tll hogskolan ir frimst riktade mot medicin same naturvetenskap och

teknik.

Tvarvetenskap

Tviir- och/eller mingvetenskap ir ord som férekommer i snart sage alla finans-
idrers instruktioner, stadgar, strategier etc. Det dr ocksa ett uttryck som ofta
anvinds i propositioner och regleringsbrev.

Forskning i grinsytan mellan dmnen ir en naturlig del av den vetenskapliga
utvecklingen och i de flesta fall utvecklas tvirvetenskap utan stora dthivor. Bio-
informatik, hilsoekonomi och datorlingvistik utgér moderna exempel. Kanske
kan man hivda att tvirvetenskap dér minst ett av ingdende dmnesomraden ser
en tydlig nytta med forskningen klarar sig bra och fir finansiering i ungefir
samma utstrickning som annan disciplinir forskning. En studie av det ridigare
Naturvetenskapliga forskningsridets hantering av ansokningar (Sandstrom &
Harding 2002) visar ocksd att tvirvetenskapliga ansokningar inte missgynnades
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i forhdllande till disciplindra ansskningar. Det finns inte heller nigra data fran
andra omriden som tyder pd att tviirvetenskap missgynnas.

Grinséverskridande forskning motiverad av specifika, ofta tekniska eller
samhilleliga, problem har diremot svirare att klara sig i normal peer review,
eftersom den inomvetenskapliga "nyttan” ofta dr mindre. Samtidigt har pro-
blemorienterad forskning med en tydlig (relevant) tillimpning ofta férhillande-
vis latt att finna finansidrer.

Tvirvetenskap 4r i stort sect omdjlig att kvantifiera frin tillginglig statistik.
Begreppet saknas i statistiken och indirekea mdtt, sdsom forskning dir minst tva
institutioner med olika inriktning deltar, 4r svira att tillimpa, eftersom institut-
ionsindelningen ir olika vid olika lirositen och dessutom férindras 6ver tid. De
siffror som f6rekommer 6ver omfattningen av tvirvetenskap grundar sig ofta
pd om finansieringen fitr etiketten tvirvetenskap eller om forskningen bedrivs
i en organisation som har "tvdrvetenskapsetikett”. Kvantitativa uppskattningar
av tvirvetenskap torde alltsd vara kraftiga underskattningar.

Vi bedémer siledes att huvuddelen av tvirvetenskap klarar sig bra i normal
konkurrens men en del av den grinséverskridande forskning som erhiller sir-
skilda medel skulle ha svirt att klara sig om den inte behandlades i sirskild
ordning.
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FoU-personal vid universitet
och hégskolor

Under 90-talet expanderade hogskolan kraftigt genom den 8kande grundut-
bildningen, vilket ocksa avspeglas i personalstatistiken. Det totala antalet ars-
verken inom hégskolan, exklusive doktorander, kade fran 1990 till 1999 med
25% till 38 000. Doktoranderna ékade betydligt mer men personalstatistiken
ir i detta fall osiker eftersom den bara omfattar anstillda personer. En stor del
av doktoranderna finns dirfor inte med i statistiken.

SCB:s forskningsstatistik berdknar utifrin lirositenas personalstatistik antalet
FoU-drsverken genom atc friga institutionerna hur stor andel av arbetstiden
som #gnas at FoU. Denna statistik 4r mer relevant dn den okorrigerade statist-
iken eftersom hinsyn tas till férskjutningar mellan personalkategorier med olika
forskningstid och till forindringen av forskningsandelen inom varje personal-
kategori. Efter den frin resurssynpunkt positiva utvecklingen under 80-talet
fortsatte antalec FoU-drsverken art 6ka i borjan av 90 rtalet (figur 12). Under
perioden 1993/94-1999 minskade dock antalet FoU-drsverken exklusive dokt-
orander med 600 irsverken till drygt 11 000. Minskningen f&ll helt pa teknisk
och administrativ personal, medan ldrare/forskare ckade nigor.

Antal FoU-arsverken

25000
Forskar-
20000 A studerande
15000 A B Teknisk och
administrativ
personal
10000 -
B Forskare/Larare
5000 A
0 - : :

1989/90 1993/94 1995/96 1897 1999

Figur 12. Antalet arsverken utférda av larare/forskare, forskarstuderande samt
teknisk och administrativ personal inom hégskolan.
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[ forskningsstatistiken ingdr samtliga doktorander, dvs. dven sidana som inte dr
anstillda vid hogskolan. Statistiken 4r dock osiker for doktorander som inte har
anstillning som doktorander eller har utbildningsbidrag. Enligt statistiken dubbl-
erades antalet FoU-&rsverken utférda av doktorander mellan 89/90 och 1999.
Sannolikt har ocksi det torala antalet FoU-arsverken ékat sedan 1993/94.

Antalet FoU-irsverken utforda av forskare/lirare har ékat mycket litet sedan
1993. Under denna tid har det administrativa och tekniska stédet fér forskarna/
lirarna minskat avsevirt, samtidigt som antalet doktorander att handleda 6kat
kraftige.

Et sitt att beskriva situationen for lidrare/forskare dr att dividera forsknings-
finansieringen med antalet drsverken utforda av professorer, lektorer, forskar-
assistenter och forskare (figur 13). Man kan konstatera att forskarna vid
universitet och hogskolor under mitten av 80-talet i genomsnitt hade nara
dubbelt s stor finansiering per person som under 90-talet.

Miljoner kr/arsverke

6 =

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Figur 13. Finansiering per forskare. Total FoU-finansiering dividerad med antal
FoU-arsverken utférda av professorer, lektorer, forskarassistenter och forskare.
1999 ars penningvérde.

De liga kvoterna under 90-talet 4r delvis en f6ljd av atc hogskolesystemet
inte anpassat sig till oférindrade finansieringsnivier men de speglar ocksa de
forindrade och ckade kraven p3 hogskolesystemet, kanske sirskilt den kraftiga
utbyggnaden av forskarutbildningen.
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Sammanfattande
kommentarer

Svensk forskningsfinansiering i internationellt perspektiv

Sverige satsar mer pd FoU i forhdllande till bruttonationalprodukren in nigot
annat land i OECD. FoU-andelen har 6kat i Sverige si linge mitningar utforts
och 90-taler 4r inte nigor undantag i derta avseende. OECD-statistiken ger
dock inte ndgot sirskilt bra métt pd hur mycket forskning som bedrivs, eftersom
utvecklingsarbete inom den privata scktorn utgér en mycket stor del av de rotala
FoU-satsningarna i alla linder.

Den parameter som bist beskriver svensk forskning torde vara FoU vid uni-
versitet och hogskolor. Detta mitt dr dock inte tillimpligt i andra lander, ddr
institutssektorn ir betydlige storre 4n i Sverige. Ett rimligt méte vid jamforelser
med andra linder torde vara all FoU som inte bedrivs inom vinstdrivande fore-
tag, men ocksd i en sidan jimforelse ligger Sverige i topp

Det framgir emellertid ocksd av OECD:s statistik att mellan 1989 och 1999
var utvecklingen av hogskolesektorns FoU-resurser svagare i Sverige dn i alla
jimforbara linder. Enligt denna statistik, som skiljer sig en del frin de siffror
som presenterats i foreliggande rapport, 6kade resurserna med totalt 8% under
perioden i Sverige, medan medianvirdet fér de tio linder som har jimforbar
statistik var 36% under samma tid.

Hégskolans totala forskningsresurser

Under 80-talet skade hogskolans totala forskningsresurser med i genomsnite
cirka 900 miljoner kronor per ar i 1999 4rs penningvirde. Utvecklingen stagn-
erade under 90-talet och under femtondrsperioden 1989-2004 #r den rtotala
resursokningen inte stérre dn ungefir en miljard kronor. Resursutvecklingen
sammanfattas i tabell 2.

Huvuddelen av lirositenas forskningsmedel kommer, direke eller indirekr,
fran Utbildningsdepartementet, som ansvarar f6r bide utbildning och forsk-
ning. 80-talet karaktiriserades av stora statliga forskningssatsningar och endast
svagt okande grundutbildning. 90-talet priglades av en besvirlig statsfinansiell
situation, en kraftig dimensioneringsskning av grundutbildningen och en sats-
ning pi mindre och medelstora higskolor. De totala statliga forskningsanslagen
minskade under 90-talet. Nya forskningsfinansiirer — léntagarfondstiftelserna —
tillkom och andra forskningsfinansiirer 8kade sina insatser under dessa ar, vilket
ledde till att den totala resursnivin férblev i stort sett oférindrad.
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Tabell 2. Utvecklingen av hogskolans totala resurser for FoU 1989-2004

Forandringar Sid. Miljoner kr
Totala intékter 1989-1999 11-16 600
Fordyringar utéver penningvérdesférandringar 1721 -1500
Intékter fran statliga forskningsfinansiarer efter 1999 21-22 900
Till Iarosdten efter 1999 2122 500
Forskarskolor 22 100
Bidrag netto fran lontagarfondstiftelser efter 1999 22 400
Summa 1000

Under 90-talet skedde siledes ganska stora férindringar av forsknings-
finansieringen inom ramen fér en oférindrad total nivi. Externfinansieringen
okade, vilket ledde till ate fakultetsanslagens interna fordelning i allt hégre grad
kommit att paverkas av de externa finansidrerna. Lirositenas och fakulteternas
méojligheter att styra forskningen har minskat, en tendens som ocksd {6rstirkes
av den tkade grundutbildningen.

De enskilda forskarnas situation
Manga erfarna forskare hiivdar i den allminna debatten att forskningsresurserna
minskat kraftigt och att forskningsklimatet blivit simre. Var bedémning ir att
dessa forskare har fog for sina pastdenden utifrdn sina perspektiv, trots att den
totala resursnivin inte minskade under 90-talet. Skilen fér detta ir foljande.

De flesta forskare arbetar vid universitet och hégskolor som dven 1989 var
forskningsinstitutioner. Viletablerade forskare torde dessutom ha befunnit sig
vid en sddan institution ocksd vid den tiden och kan dirfor gora jimforelser
mellan nu och d&. Inom ramen f6r i stort sett oférandrade totala forsknings-
resurser for hogskolan har de nya universiteten samt de mindre och medelstora
hégskolorna fitt en medelsékning om knappt 1,5 miljarder kronor (inklusive
bidrag frin l6ntagarfondstiftelser). De gamla universitetens resurser har siledes
minskat i motsvarande grad. Forskningsfinansieringen har vidare pa senare dr i
betydligt hogre utstrickning riktats mot sirskilda imnes- och problemomriden.
Satsningar pa forskning inom nya #mnen, motiverade av sektorsbehov, kan
uppskattas till mellan en halv och en miljard kronor. Sjalvklart har detta lett
till att ett antal forskare fite betydligt bittre finansieringsméjligheter, men
majoriteten har inte fitt del av satsningarna.

Sammantaget omfordelades ungefir tvd miljarder kronor till nya lirositen och
nya dmnen under 90-talet. Denna omférdelning medférde att forskningsresurs-
erna f6r huvuddelen av forskarna minskade med samma belopp. Allmint giller
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ocks3 att lirarna/forskarna méste dgna alltmer tid 4t grundutbildningen, eftersom
denna vixe kraftigt samtidigt som resurserna per student minskat. Inom det med-
icinska omridet har sjukvirden hérdrationaliserats, vilket minskat den tillging-
liga tiden for forskning. Vidare har antalet doktorander 6kat kraftige och mer tid
mdste 4gnas it handledning. De administrativa kraven har ocksa okat.

Vi bedémer alltsi att en majoritet av forskarna i genomsnitt fitr simre
finansieringsmojligheter. Resultatet av denna férsimring borde synas i forsk-
ningsproduktionen. Eftersom de statistiska mitt som vanligen anvinds, antal
patent och publicerade artiklar, avspeglar det forskningsklimat som ridde for
manga &r sedan, kommer det dock att dréja innan man kan se effekterna av de
minskade resurserna. Andi finns det redan nu indikationer pa att publiceringen
blivit simre i Sverige (Sundqvist 2002).

De statliga forskningssatsningarna under 90-talet var oftast inte inriktade
pd ate stirka fri, hogkvalitativ grundforskning. Effekten av derta tillsammans
med etr antal otillrickligt finansierade reformer och administrativa forindringar
samt en minskad andel fakultetsmedel har varit att den fria grundforskningen
fatt avseviirt minskade resurser.

Den fria grundforskningen dr basen och motivationen for det akademiska
forskningssystemet. Ert starke skil for att arbeta inom hogskolan ir for de flesta
forskare att forskning av hog kvalitet belonas och fir stéd. Tillrickligt bra forsk-
are bér fi anslag oavsett forskningens inrikening. Med minskade resurser for
fri grundforskning forsimras méjligheterna for forskarna act frite soka efter ny
kunskap. Manga forskare som i konkurrens fitr en anstillning som forskare/
lirare och som bedriver forskning av god internationell klass ges i dag inte till-
rickliga méjligheter att fortsitta forska.

Det finns en uppenbar risk att den akademiska forskningens frimsta
rekryteringsargument, méjlighet till fri forskning, forsvagas s& mycker att hog-
skolan fir svirt act rekrytera de begivningar som behévs for framtiden. Det dr
diirfor av storsta vike att den 6kning av den statliga forskningsfinansieringen
som skett genom den senaste forskningspolitiska propositionen f6ljs upp och
forstirks si att nya resurser for fri grundforskning tillfors. Da kan akademisk
forskning framstd som en attraktiv karridr fér nya generationer.
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Bilaga

Underlag fér berékningar

Val av statistikserie

Statistik Gver finansieringen av all svensk FoU finns endast i SCB:s forsknings-
statistik (hir kallad forskningsstatistiken), vilken ocksd 4r underlag for OECD:s
internationella jimforelser. Forskningsstatistiken utgérs frimst av en vartannat-
srsundersikning som underséker kostnaderna f6r FoU genom enkiter till utfor-
arna. Dirutéver producerar SCB en statsbudgetanalys som beskriver statlig FoU
genom en analys av anslagen i statsbudgeten. For universiter och hogskolor
finns dirutéver nationell statistik éver ekonomi, personal och utbildning.

Den foreliggande rapporten behandlar frimst FoU vid universitet och hog-
skolor. Eftersom en relarive stor del av finansieringen ligger utanfér statsbudgeten
dr statsbudgetanalysen otillricklig. Denna statistikserie introducerar ocksd fel
genom att indragning av medel eller extra anslag utanfor budget inte dokument-
eras. Eftersom statbudgetanalysen dessutom skiljer sig kraftigt vad giller insaml-
ing och mitvariabler har vi anviint dessa data i mycker liten utstrickning,

Forskningsstatistiken for universitet och hégskolor baseras pi lirositenas
ekonomiska redovisning, som ocksd redovisas i statistikserier frin Hogskole-
verket. Hogskoleverkets serie iir en fortsittning p4 den ekonomiska verksamhets-
redovisning som UHA producerade och som under en kort tid 6vertogs av
Verket for hogskoleservice innan Hogskoleverket tog dver ansvaret. Data finns
tillgingliga for ling tid tillbaka men verféringen av ansvar har lete till atc det
dr svirt att sammanjimka den brutna serien. Vi har bedémt det som mycket
arbetskrivande och kanske ogdrlige att anviinda Hogskoleverkets serie for jam-
forelser med situationen pd 1980-talet.

Skillnaden mellan SCB:s statistik 6ver FoU vid universitet och hogskolor och
Hégskoleverkets serie ir frimst att SCB genom enkiiter forsoker rikna bort den
del av medel till forskning och utbildning som inte anvinds dll FoU, framfor
allt den rena utbildningen inom forskarutbildningen. Denna andel har 6kat
frin 11% i bérjan av 90-talet till 14% 1999. Tar man hinsyn till detta dr Gver-
ensstimmelsen mellan serierna god under 90-taler.

Korrektioner och felkallor
SCB:s forskningsstatistik har utvecklats sedan starten 1979/80. Underlaget
liksom behandlingen av data har forbiterats. Samtidige har férindringar i
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datainsamlingen liksom forindringar i hégskolesystemet medfore att yteerligare
korrektioner méste goras, vilket SCB ocksd pdpekar i de tabeller dir jimfor-
elser gors bakit i tiden. De huvudsakliga hindelser som vi tagit hinsyn till gds
igenom nedan.

Hogskolemoms

Frin och med 1991-07-01 betalar hdgskolorna inte moms pa varor. I stiller
dras 8% pd bidrag till forskning innan de redovisas som en intike, vilket tinks
motsvara den vinst som momsfriheten innebir. Fér statistikens del innebir det
att externa medel som redovisas fore ovanstiende datum har 8% ligre kipkraft.
Dessa medel har dirfor i vdra berikningar reducerats med detra procenttal.
For de direkta anslagens del riknade den dévarande regeringen med att moms-
reformen innebar en forstirkning med 2% och vi har dirfor reducerar basan-
slagen under 80-talet med 2%.

ALF/LUA

Efter det att universitetssjukhusen éverfores till landstingen redovisade SCB
FoU vid dessa sjukhus under en sirskild rubrik. Frin och med 1991/92 redo-
visas i stillet forskningsdelen av det statliga anslaget for klinisk utbildning och
forskning. 80-talets redovisning innehdll dock bide statliga och landstings-
kommunala medel och ir siledes inte jimférbar med 90-talets redovisning,
SCB har beriknat storleken pi de statliga anslag som motsvarar de nuvarande
ALF-medlen och vi har anvint dessa for att korrigera 80-talets data. Vi har sub-
traherat medlen for FoU vid undervisningssjukhusen och i stiller adderat de
beriknade ALF-medlen. Samma sak har gjorts for det medicinska omrider dd
derta skiljts ur i statistiken. Férfarandet innebir act finansieringen underskatcas
eftersom en stor del av medlen som finansierar FoU vid universitetssjukhusen
inte redovisas av universiteten. Det saknas dock information om hur mycket
landstingen avsatte fér FoU under 90-talet och det forfarande vi valt garanterar
jimforbarhet mellan 80- och 90-talen.

Lokalkostnader/bygginvesteringar

Under 80-talet forvaltades hogskolans byggnader av Byggnadsstyrelsen och
anslagen for hyra motsvarade kostnaderna. Nigon uppdelning av lokalanslaget i
grundutbildning och forskning gjordes inte och det dr sannolike ate statistiken i
detta avseende ir osiker under 80-talet. Over huvud taget medfér férindringen
av lokalforsorjningsmodellen stora svarigheter dd 80- och 90-talen ska jimforas.
Modellen forindras i grunden och kraven pé att externa bidragsgivare ska ersétta
lirositena f6r hyreskostnader har forstirkts.
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I SCB:s data ingér lokalkostnader/lokalanslag for hela serien men vi saknar upp-
gifter om beloppen. Vi har dirfér inte haft mojlighet att, i den mén det borde
goras, korrigera siffrorna.

Inkomster — Intiikter — Kostnader

Enligt den internationella éverenskommelsen om forskningsstatistik (FRAS-
CATI-manualen) ska statistiken avse utférd FoU, dvs kostnader fér densamma.
Lirositenas redovisning dr dock inte anpassad for att beskriva vilka kostnader
som hinfor sig till vilken finansiir, varfor en redovisning av kostnader skulle
medfora act uppdelningen pa finansiir skulle bli mycket osiker. SCB redovisar
i stillet intikter. For externa medel ér intikter och kostnader nistan lika stora
pa en drlig basis men for de direkta statsanslagen kan man férvinta sig bide
tver- och underskott. Sett 6ver ett antal dr dr dock skillnaden mellan intikter
och kostnader negligerbar.

Skillnaden mellan finansidrernas utbetalningar och ldrositenas incikeer kan
dock vara betydande. Detta beror pa att utbetalade medel betraktas som ett for-
skott for arbete som ska utforas och alltsd inte omvandlas till en intike f6rrin
kostnader har uppstitt. Denna skillnad kan bli avseviird d finansieringen for-
indras kraftigr men sett 6ver ett antal 4r torde inkomster och intikter komma i
jamvikt och skillnaden sdledes bli liten. En trendmissig 6kning eller minskning
av forskargruppernas tendens till act skapa reserver genom att hlla kostnaderna
nere kan dock leda rill felaktiga bedémningar av trenderna i finansieringen av

FoU (jfr sid. 14).

Fordelning av finansieringen efter finansir

Vi har for denna berikning anviint de siffror som SCB redovisar i statistiska med-
delanden for dren 1993/94, 1995/96, 1997 och 1999. Fér tidigare ar har vi anvint
den dataserie som SCB tog fram pd begiran av Forskningsfinansieringsutredningen.
Denna serie har en gemensam datapunkt fr ar 1993/94 dir 6verensstimmelsen
ir god. Korrigeringar har gjorts pd samma sitt som for 6vrigt material, dock med
hinsyn tagen till act momsférindringen sldr olika pa olika intikeskillor.

Amnesindelningen

Lirositenas redovisning baseras pa den egna organisationen. Det har i stort sett
inneburit atr redovisningen av ekonomin ir f6rdelad pd fakulteter. Bildandet
av tvirvetenskapliga enheter, nya hogskolor, vetenskapsomriden osv. har emell-
ertid gjore ate fakultetsbegreppet i allt mindre grad beskriver den verkliga situat-
ionen vid lirositena. Dessutom finns ett behov av att beskriva forskningens
innehall med hogre detaljeringsgrad. For att utveckla statistiken i detta avse-
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ende har SCB vergite il att dela in statistiken efter imnesomriden i stillet for
fakulteter. Fakultetsbegreppet har dock bibehéllits i statistiken genom tabeller
som beskriver imnenas fordelning pé fakulteter.

Under 80-talet anvindes fakultetsbegreppet som indelningsgrund och for
atc uppni s stor jimforbarhet som méjligt 4r ocksd denna rapport baserad
pi fakultetsbegreppet. Fakultetsbegreppet gor det ocksd mojligt att genomfora
samma korrigeringar for det fakultetsindelade materialet som for totalsiffrorna,
framfor allt vad giller ALF/LUA.

Vir utgingspunke har varit SCB:s Statistiska meddelanden 0001 tabell 15.
For medicinomridet har inte finansieringen av universitetssjukhus riknats med
men ALF/LUA-medel har adderats pd samma sitt som fér finansieringen totalt.
Vi har dirutéver frin naturvetenskap och teknik subtraherar den del av FoU-
intikrerna for Sveriges lantbruksuniversitet som klassats som narurverenskap
och teknik och adderat dessa cll lantbruksuniversitetet. Sannolikt bér yrter-
ligare ett antal 6verflyttningar gras men dessa ir, enligt fordelningen av &mnen
over fakulteter, sma och eftersom vi inte har uppgifter om hur SCB i detalj ragit
fram sina siffror har vi avstare frin vidare korrigeringar i detta avseende.

Omrikning till fast penningvirde

For att kunna studera utvecklingen av finansieringen éver tid ar det nédvand-
igr atc korrigera for forindringar i medlens képkraft. Det finns olika site att
beriikna korrigeringen och vilket index som anvinds spelar stor roll for resule-
atet. D4 linder jamfors, divideras siffror ofta med bruttonationalprodukten
for att uppnd jimforbarhet. Ete index som baseras pd BNP-utvecklingen kan
fis genom artt dividera olika drs BNP med slutdrers BNP. Ett sidant index
medfor dock oonskade variationer till foljd av variationer i BNP (Figur A) och
beskriver inte heller forskningsmedlens kopkraft. SCB anvinder i forsknings-
statistiken BNP-deflatorn som korrigeringsindex och detta samvarierar tll en
del med BNP-utvecklingen.

Rena kipkraftsindex beskriver bittre resursutvecklingen och det mest kiinda dr
konsumentprisindex KPI. Detta avser dock, som namnet anger, konsumentpriser
och beskriver inte specifike kostnaderna for lner, lokaler och material inom hég-
skolan. Dert index som nirmast beskriver kostnaderna fér FoU inom hogskolan
torde vara det kostnadsindex 6ver utbildning och forskning i stadig verksamhert,
vilket tas fram av SCB:s avdelning fér nadonalrikenskaperna. Indexet har intro-
ducerats i forskningspolitiska analyser av Hillsten och Sandstrom 2002.

I rapporten har vi anvint kostnadsindexet f6r statlig utbildning och forskning, I
forhallande till BNP-deflatorn skiljer der sig framfér allc genom att det birere beskri-
ver léneutvecklingen under 90-talet (jfr. Sundqvist 2002, Fritzell & Birath 2002).
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Figur A. Utveckling av FoU-finansieringen av universitet och hogskolor korrig-
erad for kdpkraftsforandringar med olika index.

Kénslighetsanalys
En huvudpunkt i rapporten #r act finansieringen av FoU vid universitet och

hégkolor 6kade starkt under 80-talet medan den stagnerade under 90-taler.

Detta pastiende kan kontrolleras genom att berikna differensen mellan sista

och férsta dren for respektive period (Figur B). En robustare metod &r att

berikna lutningen pa linjerna for respektive period.

Miljoner kr
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Figur B. Uppdelning av tidsserien och linjar regression.
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For att fi en uppfattning om hur siker slutsatsen dr kan sedan dessa mdtt
beriknas utifrin olika prisindex och korrigeringar (Tabell A).

Tabell A. Férandringen per ar i miljoner kronor.

Prisomrakning korrigerade data | Prisomr. okorrigerade
Ar SCB:s data Korrigerade data | KPI BNPdef UoF index BNPdef  UoF index
1981/82 | 3 995 3657 8508 8610 9296 9 406 10 155
1983/84 | 5496 4 872 9589 9624 10726 10858 12101
1985/86 | 6 844 6 405 10867 11030 12651 11787 13520
1987/88 | 8 821 8 095 12641 12457 14225 13:575 15 501
1989/90 | 11 104 10 534 14605 14149 15469 14914 16 306
1991/92 | 11 432 11619 13337 13363 14797 13149 14 559
1993/94 | 12 589 12 794 13697 14185 14867 13958 14629
1995/96 | 13 004 13 004 13305 13606 14404 13606 14404
1997 14 346 14 346 14598 14548 15293 14548 15293
1999 16 226 16 226 16447 16226 16226 16226 16226

Forandring 81-89 per ar
Fran regression | 762 696 792 687 785
Fran differens 762 692 772 689 769

Forandring 8999 per ar
Fran regression 180 191 69 149 23
Fran differens 184 208 76 131 -8

Data forefaller utifrin denna analys robusta men 8kningstakten under 90-talet
varierar relativt mycket beroende p4 vilket prisindex som anvinds. Som pépek-
ats ovan torde skillnaden i huvudsak bero pd om index tar hinsyn till 16neut-
vecklingen i tillricklige hog grad.

Arsverken

I forskningsstatistiken dr uppskattningar av antalet drsverken inom FoU en
viktig del. Detta mitt har den stora fordelen att det inte behdver korrigeras for
penningvirdets forindring och alltsd bér vara stabilare dn intikrer/kostnader.
Arsverkesuppskattningen baseras pd personalstatistiken for hogskolan i kombin-
ation med enliter till institutionerna, dir andelen av arbetad tid som anviinds
till FoU ska anges. Andelen FoU anvinds ocksi for att bedoma andelen FoU av
intikter/kostnader och utgdr siledes grunden for skillnaderna mellan Hogskole-
verkets statistik och SCB:s.
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I denna rapport har drsverken anvints endast i mindre grad eftersom vi
bedémer att statistiken 4r behéftad med avsevirda fel. Jaimfors exempelvis fakult-
eter vid olika lirositen avseende andelen tid som #gnas &t FoU for olika lirar-
kategorier erhills en betydande variation inom varje fakultetsomrade. Variationen
over tid for en och samma fakultet kan ocks uppvisa osannolika férindringar.
Ett yteerligare skil till ate inte anvinda drsverken dr att denna statistik i hogre
grad #n intiktsstatistiken uppvisar troghet s att minskningar och ékningar av
finansieringen endast lingsamt sldr igenom i personalstatistiken.
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Grundforskning ir en forutsiittning for all forskning och utveckl-
ingsarbete och dirmed av stérsta vike for hela samhiiller. Denna
rapport beskriver storleken och inriktningen av finansieringen av
svensk grundforskning de senaste tjugo dren. Dessutom ges en
prognos for resursutvecklingen till och med 2004.

Den helt 6verviigande delen av svensk grundforskning bedrivs
inom universitet och higskolor och huvuddelen av rapporten
dgnas dirfor hogskolan. Avsikten ir att beskriva lirositenas
totala situation nir det giller forskningsfinansieringen. Bidragen
frin de nya finansiirer som tillkommit de senaste tio dren upp-

mirksammas sirskilr.

Vetenskapsradet har ett nationellt ansvar for att utveckla svensk
grundforskning och forskningsinformation. Vetenskapsradet prioriterar
och finansierar grundforskning av hégsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden. Malet ar att Sverige ska vara en ledande

forskningsnation.
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