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FORORD

Denna rapport &r ett svar pa regeringens uppdrag U2015/1362/F att inkomma med analys som ger underlag till
regeringens forskningspolitik. Rapporten dr indelad i sex kapitel dir det forsta bestar av rekommendationer till
regeringen, vilka till stor del ocksé forts fram i Vetenskapsradets rapport “Forskningens framtid. Vagval for
framtidens forskningssystem. Mél och rekommendationer 20162025 som publicerades i september i ar.
Vigvalsrapporten var slutprodukten av ett arbete som pabdrjades 2013 och som utgar frén ett omfattande
material bestaende av kartlaggningar, dialoger med forskare, statistik, analyser och internationella jamforelser.
Négra rekommendationer har tillkommit i foreliggande rapport och i relevanta fall dskas medel fran regeringen.
Rekommendationerna &r i forsta hand riktade till regeringen, men Vetenskapsradet redogor ocksa for vilka
frigor myndigheten kommer att driva samt vilka rekommendationer som vi anser regeringen bor rikta till
universitet och hogskolor.

Utover Vetenskapsradets rekommendationer bestar rapporten av redovisningar av de sirskilda uppdrag som
regeringen specificerat inom ramen for uppdraget: analyser av nationella och internationella trender och
tendenser i forskningen i stort samt inom olika forskningsomraden, Sveriges medverkan och engagemang i
EU:s ramprogram, tidigare riktade satsningar och dessas bidrag till att stirka svensk forsknings kvalitet samt
kopplingen mellan utbetalning av bidrag och utford forskningsverksamhet. Flera av analyserna har genomforts i
samarbete med de andra statliga forskningsfinansidrerna.

Stockholm den 23 oktober 2015

( J*J’? ‘Z\-\/U "L\,

Sven Stafstrom Lars Anell
Generaldirektor Styrelseordforande
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SAMMANFATTNING

Virlden fordndras i snabb takt och stiller ddrmed ocksé stindigt krav pa ny kunskap. En bredd vad giller
inriktning av omraden och en flexibilitet i forskningssystemet skapar beredskap for att mota dven en ovéntad
utveckling. Forvintningarna pa att forskningen ska bidra till att finna l6sningar pa méansklighetens
samhillsutmaningar ar stora. For att mojliggora detta krdvs savil grundldggande forskning som problemldsande
mangvetenskapliga studier inom alla omraden. Om Sverige har ambitionen att hoja kvaliteten pa forskningen
behover larositena stddja sina existerande skickliga forskare och genomfora personalrekryteringar enligt en
langsiktig strategi som for varje enskilt laroséte innebér en fokusering, men som for landet som helhet ger den
bredd som efterstréivas.

Mal for forskningspolitiken

For att Sverige ska kunna fortsitta att utvecklas som en framstaende forskningsnation som framjar forskning av
hog vetenskaplig kvalitet ger Vetenskapsradet ett antal rekommendationer som kommer att bidra till att sju
forskningspolitiska mal uppnas. Malen ar langsiktiga och ticker in hela forskningssystemet. De flesta av
rekommendationerna ar sddana som Vetenskapsradet tidigare fort fram i olika sammanhang och under en
langre tidsperiod, ofta tillsammans med andra forskningsfinansiérer.

Mal 1: Ett andamalsenligt och effektivt forskningsfinansieringssystem

e Ett dndamalsenligt och effektivt forskningsfinansieringssystem har sin grund i forskning som skapar ny
kunskap och dér forskarnas kunskap och idéer &r utgdngspunkten for forskningens utveckling. Idag ar det ett
stort antal ansokningar med mycket hog vetenskaplig kvalitet som inte kan finansieras inom nuvarande
budget. Vetenskapsradet rekommenderar déarfor successivt 6kade medel om 400 miljoner kronor 6ver en
fyradrsperiod for stod till forskarinitierade projekt som bedoms i1 konkurrens.

e Medel avsedda for stod till forskningsmiljéer och forskarskolor rekommenderas 6ka med 50 miljoner kronor
per ar. En stark forskningsmilj &r ofta en nddvindighet for att komplexa forskningsfragor ska kunna 16sas
och for att rekrytera sédvil de mest lovande unga forskarna som etablerade framstdende forskare.

o Vetenskapsradet foreslar tillsammans med Energimyndigheten, Forte, Formas, Rymdstyrelsen och Vinnova i
den gemensamma analysen att medel avsétts for nya nationella forskningsprogram dar flera av
myndigheterna samverkar. Programmen ska &stadkomma den kraftsamling som behdvs for att effektivt
utnyttja befintliga resurser och skapa goda forutsittningar for att forskningen ska kunna bidra till att 16sa
samhéllsutmaningar. For varje program bor en ansvarig och flera medverkande myndigheter utses, dir den
ansvariga myndigheten dr samordnande. Programmen ska utgéra komplement till forskningsprogram och
samverkansprogram som redan bedrivs inom olika omraden och inkluderar saval tvarvetenskaplig och
tvarsektoriell samverkan som samverkan mellan forskning och utbildning. Medlen for de nya programmen
bor successivt trappas upp over en fyraarsperiod.

e Vetenskapsradet foreslar att ett tioarigt nationellt forskningsprogram inrittas inom omrédet registerbaserad
forskning med 50 miljoner kronor per &r och att Vetenskapsradet samordnar detta program.

e Vetenskapsradet anser att en 6kad specialisering vid landets ldrositen gynnar kvaliteten pé savél forskning
som hogre utbildning genom att styrkeomraden identifieras och resurser samordnas. Ett effektivt nyttjande
av larosdtenas basanslag kraver en tydligare profilering och rollférdelning mellan ldrosétena. Detta &r en
strategisk uppgift for ldroséitenas ledningar som kraver samarbete mellan de olika larosdtena och goda
underlag. For att skapa incitament for kvalitetsutveckling bor dagens prestationsbaserade modell for
fordelning av 20 procent av basanslagen ersittas med det av Vetenskapsradet foreslagna nationella
forskningsutvirderingssystemet FOKUS. Detta utvirderingssystem, som ar baserat pa sakkunniggranskning,
inkluderar alla &mnesomraden och mojliggor till skillnad fran dagens indikatorbaserade modell en
bedomning av potential och framtida utveckling samt samverkan med, och genomslag utanfor, akademin.
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o For ett effektivare forskningsfinansieringssystem behover regeringen utreda dagens forskningsradsstruktur
och mojligheterna till 6kad samordning av forskningsfinansiérernas resurser.

e Vetenskapsradet vilkomnar utredningen kring behovet av en ny hantering av drenden som ror oredlighet i
forskning. Vetenskapsradet vill betona vikten av att utredningar om missténkta oegentligheter lyfts fran det
lokala planet och att ett nationellt enhetligt system for hantering av oredlighet i forskningen infors.

e Vetenskapsradets ansvar och ataganden har under de senaste aren 6kat substantiellt genom nya och mer
omfattande uppgifter. Hojningen av forvaltningsanslaget under 2013, och den i budgetpropositionen
aviserade hdjningen med fem miljoner kronor for 2016, var bade vilkommen och nddvéndig.
Vetenskapsradet bedomer dock att en ytterligare hojning av forvaltningsanslaget med 10 miljoner kronor per
ar ar en forutsittning for att kunna uppfylla myndighetens ataganden pé bésta sétt och hoja ambitionerna.

Mal 2: Forskningsinfrastruktur for att méta framtidens krav

e Den europeiska spallationskillan ESS dr en unik satsning for ett land av Sveriges storlek. Pa grund av
investeringens exceptionella omfattning ar det av storsta vikt att den halls atskild fran 6vrig
forskningsfinansiering och att regeringen tillskjuter siarskilda medel vid en eventuell férdyring i samband
med konstruktion eller drift av anldggningen. Det finns annars en risk for att kostnads6kningar far stora
negativa effekter pd andra delar av det svenska forskningssystemet. Det dr ocksa viktigt att ett s omfattande
projekt som ESS f6ljs av en organisation for koordinering och uppféljning. Regeringen bor darfor ge
Vetenskapsradet ett langsiktigt uppdrag att ansvara for en nationell funktion kring det svenska vérdskapet av
ESS med uppgift att ge stdd till svenska delegater och ansvara for uppfoljningar och utvérderingar av ESS.
For detta &andamal rekommenderar Vetenskapsradet regeringen att snarast tillféra medel med 5 miljoner
kronor per ar. Vetenskapsradet bor dessutom fa 1 uppdrag att forléinga avtal med befintliga neutronkéllor och
regeringen bor tillféra medel for detta med 35 miljoner kronor per &r, samt avsétta sdrskilda medel om 8
miljoner kronor per ar for att mdjliggdra for svenska expertanvindare att tidigt delta i utvecklingsprojekt vid
ESS.

e MAX IV kommer att bli virldens frimsta synkrotronljusanldggning och utgora en enastadende resurs for
svenska forskare och svensk forskning i ett internationellt perspektiv. Vetenskapsradet har garanterat
finansiering av MAX IV fram till och med 2018. Déarefter maste ett nytt beslut tas som géller grundldggande
drift av anldggningen. I dagsldget berdknas att det for Vetenskapsradet medfor kostnadsokningar
motsvarande 50 miljoner kronor per r. Med tanke pa nivan pa framtida driftskostnader behovs ett
langsiktigt atagande fran regeringens sida att ticka grundkostnaderna for MAX IV och regeringen
rekommenderas dérfor att tillskjuta medel for detta. I annat fall finns risken att potentialen inte fullt ut
realiseras eller att finansieringen kommer att fa svardverskadliga negativa effekter for andra
forskningssatsningar.

e Fluktuationer i valutakurser gor det svart for Vetenskapsradet att ha kontroll dver utgifterna for
internationella ataganden. Det dr framst kraftigt 6kade kostnader for medlemskapet i CERN som skapat
problem. Vetenskapsradet rekommenderar att regeringen tar 6ver anslaget 3:2 for avgifter till internationella
organisationer. | avvaktan pé att anslaget fors over till regeringen ér det angelédget att regeringens tilldelning
for medlemskap i1 konventionsbundna internationella forskningsinfrastrukturer baseras pa aktuell vaxelkurs.

e Tillgangen till stora méngder data, formagan att lagra och dverfora data samt att genomfora omfattande
berékningar har pé ett genomgripande sitt fordndrat forskningen. Om Sverige ska behélla och stérka sin
position som forskningsnation krivs det en kraftsamling kring utveckling av e-infrastruktur. Vetenskapsradet
rekommenderar darfor att 50 miljoner kronor per ér tillfors. Det dr ocksa en nddvindig atgérd for att kunna
utnyttja potentialen i existerande och planerade forskningsinfrastrukturer.

o Sunet (ldrosédtenas gemensamma organisation for samordning av infrastruktur for nationell och internationell
datakommunikation) ser ett 6kande behov av, och efterfridgan pd, samordning med syfte att realisera bade
kostnadsbesparingar och stabila och sdkra IT-16sningar, bland annat inom digitalt bevarande och
tillgéngliggdrande av forskningsmaterial. Vetenskapsradet rekommenderar regeringen att ge Sunet en
anslagsokning med 5 miljoner kronor per ar och ett tydligt uppdrag att utveckla sin roll.
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e 2013 ars regleringsbrev fick Vetenskapsradet i uppdrag att bygga upp en verksamhet for att forbattra
tillgdngligheten till registeruppgifter for forskningsdndamal och underlétta anvéindningen av dessa. I
uppdraget ingar dven att bista forskare med information om register och om relevant lagstiftning.
Vetenskapsradet rekommenderar en forléngning av uppdraget och ett fortsatt anslag om 50 miljoner kronor
per ar. Dessutom rekommenderas, som ndmnts ovan, en sérskild satsning i form av nationellt program inom
omradet registerbaserad forskning.

Mal 3: Ett tydligt, transparent och attraktivt nationellt karriarsystem for forskare

o Karridrsystemet behover forbéttras sa att det blir attraktivt for unga lovande forskare att fortsitta sin
forskarkarriédr. Det finns for fa unga forskare anstéllda p& meriteringsanstéllningar och vigen till en sddan
anstillning 4r orimligt 14ng och osiker med korta tidsbegriinsade anstillningar. Atgirder behdvs fran savil
regeringen som larosdtena for att skapa tydliga karridrvigar och rekryteringsprocesser och for att korta tiden
fran doktorsexamen till en tillsvidareanstéllning. Den nya meriteringsanstédllningen bor forldngas till sex ar
och regeringen bor inleda en dialog med universitet och hogskolor i fragan om hur en tydlig karridrvig bor
se ut. Larosédtena behover utveckla rekryteringsprocesserna sa att de blir mer strategiska och formaliserade i
en process dar jamstilldhet respektive rorlighet tillméts stdrre betydelse.

e Karridrstdd till unga forskare dr avgorande for att svensk forskning i framtiden ska kunna behélla sin hdga
vetenskapliga kvalitet och for att forskningen ska fornyas genom att unga ménniskor utvecklas till
sjélvstandiga och framgéngsrika forskare och forskningsledare. Inom ramen for ett internationellt
postdoktorsstod behdver en satsning goras for att 6ka nydisputerades mojligheter att fa internationell
forskningserfarenhet. Satsningar behdver ocksa goras pa karridrstdd i etablerings- respektive
konsolideringsfasen av forskarkarridren. Dessa satsningar gors foretrddesvis pa nationell nivd och utlyses i
nationell konkurrens. Sammantaget rekommenderas regeringen att 6ka anslaget till Vetenskapsradet for
satsning pa stod till unga forskare med 100 miljoner kronor per ar.

Mal 4: Stabila och goda villkor for forskare och larare pa landets larosaten

e Framgangsrik forskning kraver langsiktighet och dirfor behdver de ekonomiska villkoren for forskarna bli
mer stabila. Att forskare har goda villkor utgor en grund for att de ska ha reella mojligheter att ta sig an de
riktigt svara och utmanande forskningsfragestillningarna. I stor utstrackning har de nya medel som tillforts
systemet anvints till omfattande nyrekryteringar, vilket inneburit att resurserna per forskare har minskat. Det
ar viktigt att bryta den trenden; anstéllda forskare méste fa stabila och goda villkor genom att larosétena i
hogre utstrackning finansierar forskningstid, stodpersonal och lokal infrastruktur.

Mal 5: Ett jamstallt forskningssystem

e Vetenskapsradet och de andra statliga forskningsfinansiirerna rekommenderar regeringen att successivt
infora jamstélldhetsintegreringsuppdrag pa landets universitet och hogskolor. Vetenskapsradet ser positivt pa
den 1 budgetpropositionen foreslagna anslagshdjningen till Goteborgs universitet for att stodja universitets
och hogskolors arbete med jémstélldhetsintegrering.

e Det finns undersékningar som visar att kvinnor har missgynnats av strategiska satsningar pa starka miljoer
och excellenta forskare. Det dr ddrfor av storsta vikt att jamstilldhet integreras i alla delar av sérskilda
forskningssatsningar.

Mal 6: Oppen tillgang till vetenskaplig information

o [ Sverige bor alla vetenskapliga publikationer, konstndrliga data och offentliga data, savél forskningsdata
(det vill sdga data som tagits fram i ett vetenskapligt syfte) som andra myndighetsdata, vara 6ppet
tillgdngliga.

e Vetenskapsradet noterar att regeringen i budgetpropositionen 2016 avser undersdka forutsittningarna for att
implementera Oppen tillgang till vetenskaplig information i enlighet med Vetenskapsradets forslag. Detta &r
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gladjande, liksom att regeringen avser undersoka forutsittningarna for att ge Vetenskapsradet ett nationellt
samordningsuppdrag for 6ppen tillgang till forskningsdata, och forutséttningarna for att ge Kungl. biblioteket
ett nationellt samordningsuppdrag for Sppen tillgang till vetenskapliga publikationer.

Databasen SwePub behover utvecklas sé att det ar 2018 ska vara mojligt att gora bibliometriska analyser av
vetenskaplig produktion som publicerats fran och med 2012 pa alla svenska laroséten och
universitetssjukhus. Denna utveckling kraver bland annat en tydligare styrning av databasens forvaltning och
tillgdngliggdrande av uppgifter i larosétenas lokala databaser.

Mal 7: Ett samordnat internationaliseringsarbete

Internationella forskningssamarbeten bidrar till att hdja kvaliteten pa svensk forskning. Det dr de statliga
forskningsfinansidrernas samlade beddmning att EU-samordningsfunktionens (EU-Sam) verksamhet har
stirkt det svenska deltagandet i EU:s partnerskapsprogram i flera hénseenden, och att funktionen bor ges
fortsatt fortroende.

Forskningsfinansidrerna avser ocksa hdja ambitionen for ovrigt internationellt samarbete och utveckla
samarbetet sinsemellan. Darfor foreslas att en parallell struktur till EU-Sam uppréttas som hanterar
samarbete och koordinering av dvrigt internationellt samarbete.

Analys av Sveriges medverkan och engagemang i EU:s
ramprogram

De europeiska partnerskapsprogrammen erbjuder virdefulla mdjligheter till komplettering av
myndigheternas nationella investeringar med internationalisering av projekt, forskarnitverk och marknader.
Vetenskapsradets ambition &r att stodja de partnerskapsprogram som har potential att gynna svensk
forskning inom berdrda &mnesomraden. Strategier for deltagande tas fram av &mnesraden. Sarskilt
medlemsstaternas arbete med gemensam programplanering (JPI) anses ha potential att bidra med 16sningar
pa samhéllsutmaningar.

Analys av tidigare riktade satsningar och dess bidrag till att starka
svensk forsknings kvalitet

Bibliometriska analyser visar att bidrag som har fordelats via excellenssatsningar gétt till hogkvalitativ
forskning, men ger inga indikationer pé att satsningarna har starkt svensk forsknings kvalitet generellt sett pa
nationell niva. Forskningen vid de excellenta miljéerna var redan innan satsningen mycket framgangsrik och
négon generell forbattring av kvaliteten kan inte pdvisas.

De paneler som utvérderat satsningarna lyfter i flera fall fram att excellenssatsningar har bidragit till att
stirka andra aspekter av forskningens kvalitet, till exempel nya forskningsfragor, okat risktagande, nya
angreppssitt, forskarutbildning, samarbeten i nya konstellationer och 6kad mojlighet att dra till sig
ytterligare externa medel. Liknande slutsatser dras i andra analyser av excellenssatsningar i Norden.

Riktade satsningar pé specifika forskningsomraden har i flera fall stirkt omradet satillvida att omfattningen
av forskning 6kat. Huruvida kvaliteten har hojts varierar och har i manga fall varit svart att med sdkerhet
beddma.

Analys av kopplingen mellan utbetalning av bidrag och utford
forskningsverksamhet

Det finns inget som tyder pé att ldrosétena har blivit simre pé att forbruka forskningsbidrag, snarare tvértom.
De oforbrukade bidragen disponeras hos Riksgéilden vilket innebér att de kommer till anvéndning. En
omsittningstid pa ca tio manader ska inte utgora ett problem for forskningssystemet utan bor garantera ett
ansvarfullt utnyttjande av forskningsmedlen.
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e Det finns inga skél att genomfora fordndringar av beredningsprocessen som kan dventyra kvaliteten i
beddmningen eftersom forbrukningstakten av bidrag i stort &r ofordndrad, eller till och med okar.

e Det dr viktigt att se till larosétenas totala ekonomiska situation. Under senare ar har den balanserade
kapitalforandringen 6kat snabbt. Vid en internationell jamforelse dr dock nivén inte att betrakta som hog.
Forhoppningen ir att en fortsatt god kapitaltillgang ger ldrosétena mojlighet att bedriva en verksamhet som
leder till fortsatt utveckling.

FORSKNINGSKVALITET FOR FRAMTIDEN 13



1 MALBILD OCH REKOMMENDATIONER 2017-2026

Kunskap driver samhallets utveckling. Forskningen dr den enda verksamhet som har som sin priméara uppgift
att ta fram ny kunskap och har dérfor en unikt viktig roll att spela. Svensk forsknings starka stdllning och hoga
kvalitet forblir avgdrande for Sveriges positiva utveckling.

Virlden fordndras i hdgt tempo och stéller dirmed ocksa standigt krav pa ny kunskap. Den forskarinitierade
forskningen ger mojlighet for forskare att tidigt identifiera viktiga forskningsfragor och att samlas kring dessa.
Den ger utrymme for samordning och samarbeten sévil nationellt som internationellt. Manga viktiga
samhilleliga, medicinska och tekniska framsteg som 1 dag tas for givna vilar pa upptickter inom den
forskarinitierade grundforskningen. Oberoende och fri forskning utgér ett fundament for samhéllets utveckling
och demokratiska vitalitet. Utover att skapa ny kunskap, svarar d4ven forskningen mot samhélleliga behov och
hjdlper samhéllet att definiera och hantera utmaningar. Darmed kan forskningen lagga grunden for en hallbar
social, ekonomisk och miljoméssig utveckling.

Fordelningen av resurser till satsningar pa forskarinitierad forskning allmént och till riktade satsningar inom
sdrskilda omréden &dr en avvigning som varje utvecklat land har att gora. Uppskattningsvis gar endast ungefér
en tredjedel av Sveriges samlade FoU-medel till grundlédggande forskning.! Sverige behover ha en bred och
stark kunskapsbas for att kunna moéta oforutsedda situationer dd ingen kan forutséiga vilka utmaningar eller
kunskapsbehov som kommer att uppsté. Den forskarinitierade forskningen ger utrymme for relativt snabba
omstéllningar av inriktningen i takt med att samhéllet fordndras och nya mdjligheter att ta fram kunskap
utvecklas med ny teknik och nya metoder.

Riktade satsningar gors idag av samtliga forskningsfinansidrer. Inriktningen pa satsningarna foljer ofta
finansidrens uppdrag. For att mojliggora kraftsamling inom omréden av strategisk betydelse for Sverige foreslar
Vetenskapsradet att nationella forskningsprogram inrittas i samverkan med andra finansidrer.

For att de allra bésta forskningsidéerna och forskningsprojekten ska fa finansiering maste de véljas ut i
konkurrens av sakkunniga. Att skapa goda urvalsprocesser ar en av Vetenskapsradets huvuduppgifter och
hanteras frimst inom ramen for utlysningar av projektbidrag. Aven inom riktade satsningar gér sakkunniga
beddmningen av ansdkningarna i nationell konkurrens. Forskningssystemets framsta uppgift bor vara att skapa
forutsattningar for utveckling och samarbete. Léarosétena behover i hdgre utstrackning 4n idag tillhandahélla
stabila villkor for de forskare som verkar i systemet genom att finansiera forskningstid, stddpersonal och lokal
infrastruktur. Att forskare har stabila villkor utgdr en grund for att de ska ha reella mdjligheter att ta sig an de
riktigt svara och utmanande fragestillningarna.

De tvé delarna forskning och forskningsinfrastruktur maste stddja och berika varandra for en gynnsam
utveckling av det svenska forskningssystemet. Det dr avgdrande for utvecklingen att det rader balans mellan
hur mycket som satsas pé forskning respektive pa lokal, nationell och internationell forskningsinfrastruktur.
Forskningen kréver kontinuerlig utveckling av ny infrastruktur och modernisering av etablerad infrastruktur.
Detta tillsammans med den allt snabbare teknikutvecklingen talar for att kostnadsdokningarna for infrastruktur
kommer att fortsétta. Ytterligare en faktor som paverkar kostnaderna ar de stora fluktuationerna vad géller
kostnaderna for svenskt medlemskap i internationella konventionsbundna infrastrukturer. Dessa behover fa en
hallbar 16sning. Trots ambitionen att pa sikt prioritera hardare bland infrastruktursatsningar, vilket &ven
inbegriper utfasningar, riskerar kostnaderna for forskningsinfrastruktur att pdverka finansieringen av de
forskarinitierade projektbidragen och ddrmed fordndra balansen mellan satsningar pa forskning och satsningar
pa forskningsinfrastruktur. Sarskilt nér det géller stora internationella infrastrukturer behovs ett langsiktigt
atagande fran regeringens sida for att inte finansieringen av annan forskning ska urholkas.

! Vetenskapsradet (2012). Insatser for att stirka Sverige som forskningsnation. Redovisning av uppdrag att inkomma med forslag infor den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen, 2012-04-12; SCB, foretagens utgifter for FoU 2013.
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Mal for forskningspolitiken

For att uppna det forskningspolitiska malet att Sverige ska vara en ledande forskningsnation kravs ett forsk-
ningssystem som stimulerar nytinkande, risktagande och forskningsgenombrott, lockar begavade studenter att
vélja en karridr som forskare, dr jamstallt, attraherar de skickligaste forskarna, kombinerar grundforskningens
kunskapsuppbyggnad med samhéllets behov samt utnyttjar resurser effektivt. Vidare behovs en bred
forskningsbas av hogkvalitativ, internationellt erkdnd forskarinitierad grundforskning.

I en internationell jamforelse dr omfattningen av den offentligt finansierade forskningen i Sverige betydande
och utfallet i form av publikationer och citeringar ger en bild av Sverige som en av de mer framstaende
forskningsnationerna. I jimforelse med de allra bista — framfor allt nir det géller banbrytande upptéckter —
ligger Sverige dock en bit efter. Vetenskapsradet anser att den mest verkningsfulla dtgirden for att hoja
kvaliteten pa svensk forskning &r en kombination av en 6kad budget for Vetenskapsradets forskarinitierade
projektbidrag och en 6kad strategisk styrning och konkurrensutséttning av universitetens och hogskolornas
basanslag. Bland annat kravs langsiktiga mal, tydliga karridrviagar och dkade investeringar i
forskningsinfrastruktur. Det behdvs ocksa en battre rollférdelning och 6kad samordning for att den nationella
forskningen och hogre utbildningen som helhet ska stérkas. Detta giller sévil forskningsfinansidrer som
forskningsutforare i form av universitet och hdgskolor. Vetenskapsradet tar ett stort ansvar for en 6kad
samordning, vilket innebir att myndigheten behdver ytterligare resurser for att kunna bibehalla och utveckla
kvaliteteten i sina ataganden.

For att Sverige ska kunna fortsétta att utvecklas som en framstaende forskningsnation som framjar forskning
av hog vetenskaplig kvalitet ger Vetenskapsradet ett antal rekommendationer som ska bidra till att uppna sju
forskningspolitiska mal. Mélen ér langsiktiga och tidcker in hela forskningssystemet. De flesta av
rekommendationerna dr sddana som Vetenskapsradet tidigare fort fram i1 olika sammanhang och under en
langre tidsperiod, ofta tillsammans med andra forskningsfinansiérer.

Mal 1 Ett &andamaélsenligt och effektivt forskningsfinansieringssystem

Mal 2 Forskningsinfrastruktur for att mota framtidens krav

Mal 3 Ett tydligt, transparent och attraktivt nationellt karridrsystem for forskare
Mal 4 Stabila och goda villkor for forskare och larare pa landets ldroséten

Mal 5 Ett jamstillt forskningssystem

e Mal 6 Oppen tillgang till vetenskaplig information

e Mal 7 Ett samordnat internationaliseringsarbete

Rekommendationerna presenteras nedan tillsammans med konkreta forslag pa resurser som Vetenskapsradet
anser kravs for att uppnd de forskningspolitiska mélen. Rekommendationerna &r i forsta hand riktade till
regeringen, men Vetenskapsrddet redogdr ocksa for vad myndigheten kommer att driva samt vilka
rekommendationer som regeringen bor rikta direkt till universitet och hogskolor. I den nyligen publicerade
rapporten “Forskningens framtid. Vigval for framtidens forskningssystem. Méal och rekommendationer ”
utvecklas manga av de rekommendationer som aterfinns i detta underlag. Vetenskapsradet rekommenderar
darfor att foreliggande underlag med fordel ldses tillsammans med rapporten ”Forskningens framtid”.
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Mal 1 Ett andamalsenligt och effektivt
forskningsfinansieringssystem

Malbild pa tio ars sikt

Ett 4ndamalsenligt och effektivt forskningsfinansieringssystem bidrar till utvecklingen av hogkvalitativ
forskning, utbildning och innovation av relevans for olika delar av samhillet. Systemet maste vara attraktivt for
att rekrytera de skickligaste forskarna. Samtidigt som forskningsresultat behovs for att 16sa aktuella fragor och
samhillsbehov ar det angeldget att forskningen ocksé ser bortom de dagsaktuella fragorna. Hogkvalitativ
nationell grundlaggande forskning ger forutsittningar for ett samhille med beredskap att méta och ta tillvara
ovéantad och oforutsedd utveckling. Det dr ocksa en forutséttning for att vi ska kunna ta till oss och dra nytta av
den forskning och kunskapsutveckling som sker i var omvérld. Denna grund for framgangsrik forskning ar
vigledande for huvuddelen av Vetenskapsradets forskningsfinansiering. Utdver kade satsningar pa
forskarinitierade konkurrensutsatta projekt behovs en resursforstirkning till en strategisk l&ngsiktig satsning pa
nya nationella forskningsprogram dir olika aktorer kan samverka tvarvetenskapligt och tvirsektoriellt. P4 sé vis
kan Sveriges mojligheter att delta i internationella samarbeten kring samhéllsutmaningar forbéattras och svensk
forskning bibehélla konkurrenskraften gentemot omvérlden.

En stark forskningsmiljo ér ofta en nddvéndighet for att komplexa forskningsfragor ska kunna 16sas och for
att rekrytera savél de mest lovande unga forskarna som etablerade framstaende forskare. En satsning bor géras
for att 6ka antalet vérldsledande forskningsmiljoer 1 Sverige och for att garantera en fortsittning for de mest
framgéngsrika existerande forskningsmiljderna.

En nationell forskningsutvérderingsmodell som bygger pa sakkunniggranskning bor ersétta dagens
indikatorbaserade modell for fordelning av basanslaget. Detta skulle ge incitament {or kvalitetsutveckling och
profilering hos landets liroséten nér det giller bade forskning och hogre utbildning.

Vetenskapsradet 6nskar en 6kad samordning mellan forskningsfinansidrer for att fraimja synergier och
undvika glapp och/eller 6verlappning i finansieringen av olika forskningsomraden och forskningsmiljer.

Sverige saknar idag ett nationellt system for hantering av oredlighet i forskningen. Ett sddant system bor
inréttas for att sékerstilla god forskningssed och hog forskarintegritet.

Rekommendation 1a: Okade anslag for bidrag till forskarinitierade projekt i konkurrens

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:

- att 6ka Vetenskapsradets anslag med 400 miljoner kronor per ar for bidrag till forskarinitierade konkurrensutsatta
projekt. Okningen ska byggas upp successivt under en fyrairsperiod 2017-2020 med 100 miljoner kronor per 4r, till
att fullt uppbyggd omfatta en 6kad budget med 400 miljoner kronor per ar fran och med ar 2020.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Nérmare hélften av Vetenskapsradets forskningsstdd utgors av projektstdd. Projektbidraget omfattar all typ av
forskning: frén grundldggande och nyfikenhetsdriven forskning till forskning som handlar om samhélleliga
behov och utvecklar 16sningar pa dagens problem och utmaningar. Hér finns ockséd ménga exempel pa
tvarvetenskapliga fragestillningar och forskning som bedrivs vid stora forskningsinfrastrukturer runt om i
varlden. Projektbidraget bidrar dérfor inte bara med hog (inom)vetenskaplig kvalitet, utan ockséd med
forskningsresultat som far genomslag utanfor akademin. Aven internationalisering av svensk forskning och
svenska ldroséten stods via projektbidraget eftersom manga av forskningsprojekten bedrivs i internationell
samverkan och dessutom ofta finansierar internationella doktorander och postdoktorer. Projektbidraget bidrar
ocksa avsevirt genom full kostnadstiackning till att finansiera overheadkostnader vid universitet och hdgskolor.
Budgeten for Vetenskapsradets bidrag till forskarinitierade projekt bor darfor 6ka och expansionen bor ske
stegvis under kommande fyradrsperiod. Vetenskapsradet bedomer att detta &r ett effektivt sétt att 6ka kvaliteten
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pa svensk forskning och avser komplettera finansieringen till denna satsning genom att Gverfora anslag till
budgeten for det vanliga projektbidraget frén andra satsningar som avslutas under motsvarande period.

Vetenskaplig kvalitet &r helt avgorande for hur medlen fordelas. De bésta forskningsidéerna viljs ut i en
process med dppna utlysningar, i hard konkurrens och med en omsorgsfull sakkunniggranskning och
prioritering baserad pa kriterierna vetenskaplig kvalitet, nytdnkande och originalitet, forskarens meriter samt
genomforbarhet. Vetenskapsradet har en unik roll i det svenska forskningssystemet genom att vara den enda
finansidr som tdcker samtliga vetenskapliga omraden med denna typ av finansiering. Vetenskapsradets
finansiering utgor storleksméssigt den enskilt storsta externa finansieringen av forskning vid landets léroséten
inom de flesta omrdden. I dagsldget stodjer Vetenskapsradet totalt cirka 2 400 projekt med en arlig budget
(2014) om cirka 2,3 miljarder kronor. Denna summa utgjorde 64 procent av Vetenskapsradets totala
forskningsstdd (forskningsinfrastruktur ej inrdknad) under det aret.

Vetenskapsradet har genom sitt granskningssystem en mycket god bild av ansékningarna om
forskarinitierade projektbidrag. Bilden &r tydlig: det finns ett stort antal lovande och ytterst konkurrenskraftiga
forskningsidéer som idag inte finansieras pa grund av en otillricklig budget. I den stora utlysningen 2014
behandlades totalt 3 770 ansokningar om projektbidrag och 1 226 ansdkningar om projektbidrag med nagon typ
av inriktning.> Sammanlagt 599 projektbidrag och 116 projektbidrag med inriktning blev beviljade, vilket
innebér en beviljandegrad pa 16 respektive 9,5 procent. Granskningen av ansokningar visar att ett stort antal
ansokningar med mycket hog vetenskaplig kvalitet inte kan finansieras inom dagens budget. Manga av dessa
bedoms kvalitetsmassigt vara i det ndrmaste likvardiga med de ans6kningar som idag far finansiering.

Utover denna direkta rekommendation till regeringen om 6kat anslag for forskarinitierade projekt kommer
Vetenskapsrddet inom ramen for befintligt anslag att bygga ut en satsning pd etablerade toppforskare. Syftet dr
att ge de mest framgéngsrika forskarna ldngsiktigt stod med utrymme for komplexa fragestéllningar vars
l6sningar har potential att leda till viktiga genombrott. Totalt bor detta stod, fullt uppbyggt, omfatta cirka
femtio etablerade forskare. Denna bidragsform kan gora Sverige till ett mer attraktivt land att bedriva forskning
i. Bidraget kan anvéndas bade for att fa framstaende forskare att stanna i Sverige och for att rekrytera
internationella toppforskare. De forskare som kommer 1 frdga for denna typ av bidrag 4r forskningsledare som
har byggt upp en egen forskningsmiljo. Forskningsmiljon ér viktig i detta sammanhang, dels for att skapa en
grogrund for nésta generations forskare, dels for att attrahera internationellt framstiende forskare. De
rekommenderade satsningarna utgor darfor ett langsiktigt stod for kontinuitet i kompetensuppbyggnaden. For
att detta ska fungera pa ett optimalt sétt dr det viktigt att ocksé forskningsutférande organisationer tar ansvar for
att stodja forskningsmiljon kring de sérskilt framstdende forskarna. Stodet kraver dérfér en samverkan mellan
forskningsfinansidrer och forskningsutforare.

Rekommendation 1b: Stod till forskningsmiljoer och forskarskolor

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:
- att 6ka Vetenskapsradets anslag med 50 miljoner kronor per &r med borjan &r 2017 for en satsning pé stod till
forskningsmiljéer och forskarskolor.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Forskningen inom specifika omraden karaktériseras ofta av nagra fa starka forskningsmiljéer vid nagra
universitet eller hogskolor. Forskningen &r stark i dessa miljoer, men inte nédvéndigtvis vid andra
forskningsmiljoer inom samma omréde vid andra larosdten. Nyckeln till ett effektivt forskningsstod ligger alltsa
i stor utstrdckning pd individ eller gruppnivd, snarare &n pa omradesnivd. En satsning bor goras for att stodja
forskningsmiljoer genom att inrdtta en bidragsform som mojliggor stdd till forskningsmiljéer och skapar
forutsittningar for langsiktigt héallbara miljoer dér internationellt ledande forskning bedrivs. Vetenskapsradet

2 Majoriteten av ansokningarna med inriktning gillde Projektbidrag unga forskare.
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rekommenderar regeringen att bidra till satsningen med ett 6kat anslag om 50 miljoner kronor per ar med
borjan ar 2017. En kommande satsning pa forskningsmiljoer kan &dven innefatta stod till forskarskolor knutna
till forskningsmiljoerna. Forskarskolor med koppling till en stark forskningsmiljo ger effektivitetsvinster
genom att miljon har en sammanhéllen forskarutbildning. Internationalisering och jamstélldhet ska vara
integrerat vid bedomning och utvirdering av forskningsmiljon.

Det finns flera recept for hur vilfungerande forskningsmiljoer byggs upp. En mojlig uppdelning i tre olika
kategorier ér: 1) en milj6 som bildas runt en forskningsinfrastruktur, 2) en miljé som samlar olika kompetenser
for att angripa komplexa och ofta tvérvetenskapliga frgestillningar och 3) en miljo som bildas kring en
framgéngsrik forskare eller en mindre grupp av sddana. Dessa kategorier kan naturligtvis dverlappa varandra.
Forskningsmiljoer kan variera vésentligt i storlek och de kan organiseras pd ménga olika sétt. De behdver inte
vara fysiskt lokaliserade pa samma plats; det finns manga exempel pé lyckade distribuerade forskningsmiljoer.
En tydlig gemensam ndmnare dr den gemensamma forskningsidén, god forskningsledning och ett vildefinierat
ramverk for hur samarbete ska bedrivas savél inom miljon som externt.

En stark forskningsmiljo for med sig ett antal for forskningen och forskningssystemet positiva effekter. Den
kan ta sig an komplexa fragestillningar, utgéra forutséttning for viktiga forskningsgenombrott, fungera som en
plattform for utbildning av nya generationer forskare och vara en attraktiv samlingsplats for de bésta forskarna.
Déarmed underlittas rekryteringen av framstadende medarbetare bade nationellt och internationellt. En stark
forskningsmiljé bidrar ocksa till grundutbildning och kunskapsforsorjning inom betydligt bredare omraden dn
dem som forskningen framst &r inriktad mot. Kombinationen av kvalificerade forskare med bade bredd och
spetskompetens ger de allra bésta forutséttningarna for hogkvalitativ utbildning eftersom forskare uppbér
lararanstillningar vid universitet och hogskolor. Till en stark forskningsmilj6é kan man ocksé koppla
verksamheter som &r svdra att bedriva for den enskilda forskargruppen, till exempel forskarskolor och olika
former av tekniskt stdd for infrastruktur.

Vetenskapsradet anser att huvudansvaret for att bygga upp och finansiera forskningsmiljoer aligger
larosdtena. Denna typ av langsiktigt strategiskt stod, som ar kopplad till anstillningar for nyckelpersoner i dessa
miljoer, finansieras lampligast via larosédtenas basanslag. Vetenskapsradet anser dock att viss medfinansiering i
form av ett miljostod kan komma frin externa finansidrer. Aven detta stod bor vara relativt langsiktigt med
regelbunden uppfoljning och utvérdering. Det bor noteras att ett miljostod antingen kan utformas som en 6ppen
utlysning eller som en riktad satsning pé ett visst omrade.

Rekommendation 1c: Inrattande av tioariga nationella forskningsprogram

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:

- att avsétta medel for nya nationella tvarvetenskapliga och tvirsektoriella forskningsprogram dar flera myndigheter
samverkar och att medlen for de nya programmen successivt trappas upp dver en fyradrsperiod i enlighet med
forslaget i forskningsfinansidrernas gemensamma skrivelse

- att tillfora 50 miljoner kronor per ér till Vetenskapsradet med borjan &r 2017 for ett program inom registerbaserad
forskning, och att ambitionen ska vara att behélla denna niva under programmets totala tidsperiod pé tio ar.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Genom breda programsatsningar pa strategisk forskning inriktad mot samhélleliga utmaningar kan samverkan
stirkas mellan olika aktorer sasom forskningsutforare, forskningsfinansiérer och behovségare. Flera av de
statliga forskningsfinansidrerna arbetar inom sina omraden enligt en sddan modell och i den gemensamma
skrivelsen redovisar myndigheterna forslag till starkt samverkan sinsemellan inom ramen for sédana program.

For forskningsomraden som faller utanfor eller mellan finansidrernas ansvarsomrdden behdver nya program
utvecklas i samverkan mellan finansidrerna. Programmen ska astadkomma den kraftsamling som behovs for att
effektivt utnyttja befintliga resurser och skapa goda forutséttningar for att forskningen ska kunna bidra till att
l6sa samhéllsutmaningar. De ska ocksa rusta Sverige for kommande utmaningar och en konkurrenskraftig
utveckling.

De nya samordnade strategiska programsatsningarna bor anpassas till de olika forskningsomradenas
forutsittningar och bedrivas i flexibla former. Myndigheterna bor dédrfor ansvara for olika program beroende pé
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den centrala fragan i programmet. Den ansvariga myndigheten ska ocksé leda samordningen med 6vriga
deltagande intressenter samt utnyttja mdjligheterna till internationell samverkan och medfinansiering. Det ar
viktigt att processen stimulerar till att nya samhéllsrelevanta forskningsspér kan skapas, exempelvis genom
koordinerade nationella forskningsagendor. En process for att identifiera omraden och vilja ut nya program
behover utformas for att tillgodose tillkommande behov i takt med samhéllets och forskningens utveckling.

De nya programmen bor ges ldngsiktig finansiering for storre genomslagskraft och béttre mojlighet for
larosdtena att genomfora dndamalsenliga organisatoriska anpassningar. Mojligheter till sdvél nationella som
internationella synergier i finansiering bor vara centrala for programmens uppbyggnad. En nationell
forskningsagenda for ett program bor ha ett langsiktigt perspektiv som siktar pa att skapa héllbara och
barkraftiga forskningsmiljoer som involverar utbildning och skapar samarbeten for framtiden. Genom att
fungera som plattformar for internationellt samarbete kan forskningsprogrammen bidra till att synliggéra
svensk forskning internationellt och 6ka mdjligheterna till samordning med europeiska och internationella
programsatsningar. Sverige har redan nu framgangsrika exempel pa sddan samverkan; de forsta siffrorna pa det
svenska deltagandet i Horisont 2020 ger en indikation pé att det &r inom den pelare som avser samhilleliga
utmaningar som de svenska aktdrerna ér starkast. Det dr ocksé viktigt att se till mojligheterna att paverka och
eventuellt leda framtida gemensamma forskningsprogram bortom Horisont 2020.

Vetenskapsradet foreslar att en sérskild satsning pa registerbaserad forskning genomfors som ett nationellt
program och att myndigheten ansvarar for samordningen. Sverige har en unik tillgang till olika typer av data.
Forskning pa registerdata ar ett angeldget omrade som spelar en avgorande roll for att mota
samhillsutmaningarna och tjina som underlag for politiska beslut. Det &r av yttersta vikt att takten hélls uppe
ndr det géller digitalisering och att nutida digitaliserat material kvalitetssidkras. Registerforskning och
tillhérande infrastruktur har bred amnesmaéssig forankring och identifieras i Vetenskapsradets &mnesoversikter
som angeldgna omraden att satsa pa inom medicin och hilsa, humaniora och samhéllsvetenskap samt
utbildningsvetenskap. Genom att utlysa bidrag i konkurrens kan starka forskningsmiljder identifieras som
effektivt kan utnyttja den registerbaserade infrastrukturen och bidra till dess utveckling. Vetenskapsradet
rekommenderar regeringen att tillféra 50 miljoner kronor per ar under en tiodrsperiod for programmet. En
utvirdering av programmet bor goras efter fem ar och utfallet ska paverka fortsatt finansiering. Jamstélldhet,
internationalisering och samverkan ska vara integrerade aspekter savil d& programmet inréttas, som da nya
omraden viljs ut och da programmet genomfors och utvéirderas. For denna satsning finns en tydlig nordisk
dimension med vélutvecklade register och stark forskning i alla de nordiska landerna. Som en del i den
nationella forskningsagendan for programmet bor darfor inga att soka nordisk samverkan, vilket ocksa
underléttas av att NordForsk gor en satsning inom detta omrade.

Rekommendation 1d: Skapa incitament for kvalitetsutveckling genom att ersatta dagens
prestationsbaserade modell for foérdelning av 20 procent av de direkta anslagen for
forskning och forskarutbildning med ett nationellt forskningsutvarderingssystem som
inkluderar samverkan med, och genomslag utanfér, akademin

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:

- att dven fortsattningsvis konkurrensutsétta 20 procent av de direkta anslagen for forskning och forskarutbildning
- att skyndsamt lata paborja pilotstudier for att prova delar av FOKUS-forslaget

- att, pa basis av remissvar och slutsatser fran pilotstudierna, snarast infora en kvalitetsbaserad modell for
resurstilldelning, och att avsitta erforderliga resurser till implementeringen.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Det pagér en diskussion om att andelen direkta anslag behdver 6ka for att stéirka svensk forskning.
Vetenskapsradet anser att man forst maste diskutera hur basanslaget anvénds. Under perioden 2001-2011 har
man kunnat se en rejil 6kning av forskningsresurserna, inklusive basanslaget, men samtidigt en liten
genomsnittlig minskning av de ekonomiska resurserna per forskare. Trots visentliga 6kningar av
forskningsresurserna finns det idag inget som tyder pa att Sverige presterar visentligt battre, métt som
citeringstal i en internationell jamforelse. For att stirka forskningen och pa basta sitt utnyttja resurserna och
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samtidigt behalla den ndédvandiga kopplingen mellan forskning och utbildning behovs istéllet mojligheter och
incitament for specialisering och samarbete mellan lirositen. Forskare och larare méste erbjudas stabila och
goda villkor sé att de kan fokusera pa sina kdrnuppgifter, det vill sédga forskning och undervisning. En generell
6kning av basanslaget utan en konkret diskussion om hur detta anvinds riskerar bara att leda till ytterligare
urvattning av de enskilda forskarnas resurser och dirmed deras mojligheter att bedriva god forskning.

Basanslaget behover alltsé utnyttjas pa basta mojliga sitt for att hoja kvaliteten pa svensk forskning.
Vetenskapsradet anser att en del av basanslaget darfor dven fortséttningsvis bor konkurrensutsattas. Det
nationella utvérderingssystem som foreslas i utredningen “Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige, FOKUS”
har goda mgjligheter att erbjuda ett alternativ till dagens alltfor mekaniska och bakétblickande modell for att
fordela basanslaget. Genom en modell som istéllet bygger pa sakkunniggranskning kan hénsyn tas till att
forskningskvalitet dr ett komplext begrepp som inte enkelt later sig métas enbart med indikatorer. Ett klokt
urval av bedomningsaspekter och kriterier mojliggor ocksa en bedomning av potential och framtida utveckling.
Vetenskapsradet ser positivt pa att FOKUS-forslaget nu &r ute pa remiss och rekommenderar regeringen att
skyndsamt l14ta pabdrja pilotstudier for utvalda delar av forslaget. Modellen bor sedan implementeras pa basis
av remissvaren och pilotstudierna. I arbetsprocessen bor FOKUS-forslaget kompletteras med erfarenheter fran
Vinnovas utvirderingar av prestation och kvalitet i ldrosdtenas samverkan med det omgivande samhallet.

Det behdvs en tydligare rollférdelning mellan ldrosétena for att kunna kraftsamla inom styrkeomréaden,
sarskilt ndr det géller forskningsinriktningar som &r smé. En nddvéndig nationell &mnesméissig bredd kan
upprétthallas inom béade forskning och utbildning genom samarbete mellan laroséten. Bedomningen av inom
vilka omrdden som olika ldrosdten kan samarbeta och specialisera sig dr en uppgift for larosétesledningarna.
Det ar viktigt att regeringens styrinstrument ger incitament for ldrosdtena att ta ansvar for denna strategiska
uppgift. Ett nationellt forskningsutvérderingssystem baserat pa sakkunniggranskning kan bidra till att 1dmna
underlag till val av samarbete och profilering.

En nationell utvirdering som genomfors vid ett och samma tillfélle innebér en kartldggning av
forskningslédget och goda mojligheter att identifiera styrkeomraden pa savil nationell niva som larosétesniva.
Den nationella utvirderingen kan dérfor fungera som en mattstock for jamforelser och som underlag for
strategiska beslut hos ldrosétena och andra aktorer da det géller savil inriktning av den egna verksamheten som
samarbete med andra. Forskning av god kvalitet ska genom FOKUS kunna identifieras och premieras oavsett
inriktning, volym och lirosite. Det innebér att sdvil sma och unga laroséten, som stora, mer etablerade
laroséten, ska ha samma mdjligheter att premieras for sin forskning om den héller hog kvalitet. | FOKUS har
mindre och profilerade ldrosiaten mojlighet att visa upp sina styrkor pa ett battre sétt dn i dagens modell, som
inte 1 tillrdcklig omfattning tar hiansyn till att de svenska ldrosétena har olika forutsittningar.

En sddan utvirdering medfor ocksé att det finns tillgang till béttre data 4n idag — d&ven under perioderna
mellan utvirderingstillfillena — f6r uppfoljningar och analyser. For ett litet land som Sverige &r det viktigt att se
forskning ur ett internationellt kvalitetsperspektiv och att folja utvecklingen over tid pa ett systematiskt sétt.
Detta ger underlag for att identifiera vilka insatser som behdver prioriteras, bade pa larositesniva och pé
politisk niva. En nationell utvardering ger ocksa ett bra underlag for att kunna visa skattebetalare och
opinionsbildare vad satsningar pa savél forskarinitierad forskning som mer tillimpad forskning inom alla
omraden leder till och varfor satsningarna ér viktiga.

Sammanfattningsvis gor Vetenskapsradet bedomningen att en prestationsbaserad modell som inkluderar
sakkunniggranskning &r mer kvalitetsdrivande &n dagens indikatorbaserade modell. Dessutom ger en sédan
modell mojlighet att sirskilt premiera kvalitetsutvecklande faktorer, sisom atervéxt av nya forskare,
internationalisering, utveckling av forskningsmiljoer, utbildningsanknytning, samarbete, rorlighet och
jamstalldhet samt genomslag och samverkan utanfor akademin.
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Rekommendation 1e: Utred dagens forskningsradsstruktur och méjligheterna till 6kad
samordning av forskningsfinansiarernas resurser

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:
- att utreda dagens forskningsradsstruktur med syfte att foresla ett mer effektivt system for forskningsfinansiering.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Att Sverige har ett stort antal finansidrer av forskning vid universitet och hogskolor ar i grunden positivt.
Maingden aktdrer visar pa tilltro till forskningens férméga att driva den ekonomiska utvecklingen och forvéntan
pa att forskningssystemet ska leverera 16sningar p4 ménga av samhillsutmaningarna. Tanken med att i princip
all offentlig forskning och hogre utbildning bedrivs inom samma system &r att utnyttja synergier och att bittre
koppla samman séaval olika forskningsinriktningar som utbildning och forskning.

Samtidigt finns det utmaningar med ett sadant system och med det stora antalet forskningsfinansiérer.
Forutom statliga finansidrer handlar det om offentliga stiftelser (grundade med skattemedel), privata stiftelser
(stiftelser grundade med privat kapital), privata foretag, insamlingsorganisationer med flera. Dessutom finns
medel frdn EU med i bilden. Alla finansidrer styrs pa olika sétt med olika utgangspunkter och syften med sin
forskningsfinansiering. Deras ansvarsomraden innefattar olika delar av spektrumet fran grundldggande
forskning till utvecklings- och demonstrationsprojekt via tillampad forskning. Mangfalden av finansidrer
riskerar att leda till oonskade och oavsiktliga glapp och/eller 6verlappning i finansieringen av olika
forskningsomraden och forskningsmiljGer.

I den reviderade myndighetsinstruktionen &r 2009 fick Vetenskapsradet tillsammans med
Energimyndigheten, Formas, Forte och Vinnova i uppdrag att inga i en gemensam samordningsgrupp med syfte
att “samverka och gemensamt utarbeta analyser, strategier och forskningsprogram samt i dvrigt ta initiativ for
att utveckla och fornya formerna for forskningsverksamheten”. EU-samordningsfunktionen som inréttades
2013, och som ocksa inkluderar Rymdstyrelsen, kan ses som ett konkret resultat av detta arbete.
Vetenskapsradet ser dock behov av ett vidgat samarbete med fler aktdrer och 6kad samordning av
forskningsresurserna i syfte att undvika dverlappning och glapp i finansieringen och underlétta for forskarna.
Vetenskapsradet anser att ansvaret for samordning huvudsakligen ligger pé forskningsfinansidrerna sjélva.
Regeringen bor dock ta initiativ till en utredning i syfte att belysa omfattningen av dverlappning och glapp
mellan finansidrernas inriktning och ansvarsomraden. Det &r viktigt att utvidga samordningen till att &ven
inkludera de storsta nationella forskningsfinansiérerna, till exempel inom ramen for ovan ndimnda
forskningsprogram (rekommendation 1b), och att féra en dialog om finansiering av forskare i olika
karridralderssegment. Ytterligare ett omrade for samverkan &r finansieringsstatistiken dir en 6kad samordning
skulle underlétta analyser. Det skulle i sin tur innebéra béttre underlag for rollférdelning mellan
forskningsfinansidrer pa nationell niva. Projektdatabasen SweCRIS ér ett verktyg i detta arbete och det vore
onskvért att regeringen gav de statliga forskningsfinansidrerna i uppdrag att redovisa sin statistik i SweCRIS.
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Rekommendation 1f: Infor ett nationellt system fér hantering av oredlighet i forskningen

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:
- att infora ett nationellt system for hantering av oredlighet i forskningen.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

For nérvarande saknar Sverige ett fungerande sammanhéllet system for hantering av oredlighet 1 forskningen.
Vetenskapsradet har tillsammans med andra aktdrer under manga ar drivit kravet att regeringen bor tillsétta en
utredning med uppgift att foresla en ny hantering av oredlighet i forskningen.? Det dr darfor glddjande att
regeringen den 1 oktober 2015 tillsatte en utredare med uppgift att utreda behovet av en ny hantering av
arenden som ror oredlighet i forskning och att ldmna forslag som sékerstiller en tydlig och réittssdker hantering
av missténkt oredlighet. Uppdraget ska redovisas senast den 25 november 2016.4

Vetenskapsradet vill betona att det dr avgorande for hanteringen att det rader nationell samstdmmighet,
annars riskerar liknande forseelser att fa olika péafoljder. Det lokala inflytandet vid hantering av fragor om
missténkt oredlighet dr idag stort och det rader stor diskrepans mellan vilka pafoljder och andra atgirder som
olika ldrosdten vidtar. All erfarenhet visar att geografisk och psykologisk niarhet mellan den som viacker en
misstanke och den som gor bedomningen 6kar risken for att problem sopas under mattan. Det dr ddrmed viktigt
att utredningar om missténkta oegentligheter lyfts bort frén det lokala planet.

Rekommendation 1g: Oka Vetenskapsradets férvaltningsanslag

Vetenskapsriadet rekommenderar regeringen:
- att 6ka Vetenskapsradets forvaltningsanslag med 10 miljoner kronor per &r med bdrjan ar 2017.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Vetenskapsrddet har en unik roll i det svenska forskningsfinansieringssystemet genom att stodja forskning inom
alla omraden och vara regeringens forskningspolitiska radgivare. Myndighetens ansvar och ataganden har
under de senaste aren Okat substantiellt genom nya och utékade uppgifter inom bland annat
forskningsinfrastruktur, hilsa, det konstnirliga omradet, utvecklingsforskning, klinisk behandlingsforskning
samt nationell samordning av kliniska studier. Tillsammans med den 6kade budgeten for forskning och
forskningsinformation och de omfattande kraven pa samordning, analyser och andra underlag innebér det
utmaningar vad géller verksamhetens effektivisering och expansion.

Hojningen av forvaltningsanslaget under 2013, och den i budgetpropositionen aviserade hdjningen med fem
miljoner kronor 2016, var bade vialkommen och ndédvéndig for att klara av denna expansion. Vetenskapsradet
bedomer dock att en ytterligare hojning av forvaltningsanslaget dr nodvéandig for att fullt ut kunna utnyttja
mojligheterna i radets dvergripande uppdrag.

Vetenskapsradets uppgift att bade finansiera och planera nationell infrastruktur innebar omfattande
samordning och koordination av anvéndningen av befintlig forskningsinfrastruktur for ett mer effektivt
utnyttjande. Detta &r en arbetskrdavande uppgift for Vetenskapsridet. Detsamma géller deltagande i
blandfinansierade program inom EU som stéller stora krav pa engagemang fran myndigheten. Deltagandet &r
angeldget eftersom det dels ger en hdvstangseffekt genom medfinansiering av EU-medel till de investerade
nationella medlen, dels &r kvalitetsdrivande genom att konkurrensen om medlen sker pa europeisk niva. Dartill
kommer uppdraget att vara regeringens forskningspolitiska radgivare med vissa stabsuppgifter, vilket stéller
hoga krav pa kvalitet i de underlag Vetenskapsradet framstiller.

3 Se till exempel Vetenskapsridets gemensamma skrivelser med SUHF till regeringen 15 juni 2007 ("Forslag till hantering av misstinkt
oredlighet”) och 19 mars 2013 ("Hantering av oredlighet i forskningen”).

4 Kommittédirektiv Organisation for utredningar om oredlighet i forskning, Dir. 2015:99, 1 oktober 2015.
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Den fortsatta implementeringen och utvecklingen av ansékningssystemet Prisma innebér stora initiala
kostnader. Dessa kostnader ligger i huvudsak p& Vetenskapsradet, men en stor del av vinsterna kommer stora
delar av forskningssystemet till godo. Pa sikt kommer sparbarheten och mojligheterna till analyser att
forbéttras, liksom en forenklad process for den enskilde forskaren som endast behover komplettera tidigare
inlagda uppgifter.

Myndigheten arbetar med effektiviseringar av sin verksamhet pa en méngd olika sétt, men for att kunna
bedriva bade det 16pande och det mer strategiska arbetet framgéangsrikt och med hog kvalitet racker de
effektiviseringar som kan goras inte till. Vetenskapsradet dr en effektiv myndighet och forvaltningsanslaget ér
begrinsat. Ar 2015 utgjorde det, som andel av anslaget for forskning och forskningskommunikation, endast 2,4
procent. Ett hojt forvaltningsanslag &ér en forutséttning for att myndigheten ska kunna uppfylla sina ataganden
pa bista sitt och hdja sina ambitioner. Darfor begéir Vetenskapsradet ytterligare en forstarkning av
forvaltningsanslaget med 10 miljoner kronor per éar.
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Mal 2 Forskningsinfrastruktur for att méta framtidens krav

Malbild pa tio ars sikt
Forskningsinfrastruktur &r en forutsittning for god forskning och den styr i stor utstrickning vad som kan
forskas om. Det betyder att fordndrade forutséttningar for infrastrukturen har aterverkningar inom hela
forskningssystemet. Fran ett forskningspolitiskt perspektiv ar darfor forskningens infrastruktur av avgérande
strategisk betydelse.

Vetenskapsradet har sedan 2014 genomgripande reformerat séttet att prioritera och finansiera forskningens
infrastruktur. Den nya modell som nu implementeras ska vara fullt genomférd 2018. Reformen innebér att
Vetenskapsradet:

e skapar en process for att langsiktigt prioritera infrastruktursatsningar vilket inbegriper bade in- och utfasning
av infrastrukturer

e koordinerar befintlig infrastruktur pé ett sitt som bade okar effektiviteten och kvaliteten

e synliggor infrastrukturernas totalkostnader

e involverar ldrosétena i processen for att ytterligare 6ka den nationella samordningen och tydliggora
larosétenas finansiella ansvar.

Sammantaget innebér detta att Vetenskapsradet tar pa sig ett storre ansvar for att langsiktigt prioritera svensk
forskningsinfrastruktur vilket ocksé far aterverkningar pa svensk forskning, och att detta gors i en modell dér
ocksa ldrositenas roll tydliggors.

Under perioden 2016-2025 kommer nya stora internationella infrastrukturer att initieras och existerande
infrastrukturer dér Sverige dr medlem kommer att moderniseras. Kostnaderna forvintas bli betydande.
Vetenskapsradet kommer darfor som ett led 1 en mer aktiv prioritering av infrastrukturer att utreda svenskt
deltagande i internationella infrastrukturer. Detta for att skapa en grund for beslut om fortsatt deltagande och
gora det mojligt att prioritera mellan existerande ataganden och nya dtaganden. Att fasa ut internationella
engagemang kommer i ménga fall att krdva ett aktivt deltagande fran regering och riksdag. Det dr nddviandigt
eftersom internationell infrastruktur ofta &r konventionsbunden och in- respektive uttrdde loper 6ver flera &r och
regleras genom avtal mellan stater. Att investeringarna i internationell infrastruktur ofta har bevekelsegrunder
vid sidan av forskningsnyttan, sdsom industriretur, samhallsrelevans och internationell samordning ar
ytterligare en aspekt som maéste beaktas. Vetenskapsrddet bedomer dock att nya omfattande dtaganden endast
kan goras om ytterligare medel skjuts till. Det géller till exempel svenskt engagemang i den internationella
storsatsningen pa radioteleskopet Square Kilometer Array (SKA).

Aven om de flesta storre forskningsinfrastrukturer ér relativt kostsamma sa ir kostnaderna dramatiskt olika.
ESS och MAX 1V ir de storsta forskningssatsningar som nagonsin gjorts i Sverige, men dven engagemanget i
CERN och andra omfattande internationella dtaganden medfor betydande kostnader. Om kostnadsokningar i
dessa infrastrukturer tillats paverka den 6vriga budgeten {or infrastruktur fir det omedelbara och
svarkontrollerade effekter for 6vrig infrastruktur och ddrmed forskning inom andra omraden. Darfor krévs ett
tydligt och langsiktigt finansiellt dtagande fran regering och riksdag.
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Rekommendation 2a: Sakerstall langsiktig finansiering av ESS och klargor det
ekonomiska och vetenskapliga ansvaret

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:

- att dven fortsittningsvis ta det fulla ekonomiska ansvaret for finansiering av konstruktion och drift av ESS

- att ge Vetenskapsradet i uppdrag att langsiktigt ansvara for en nationell funktion kring det svenska vérdskapet av
ESS med uppgift att ge stdd till svenska delegater, genomfora uppfoljningar och utvarderingar av ESS, och for detta
andamal snarast tillféra medel med 5 miljoner kronor per ar. Satsningen bor paga tills dess att ESS kommit i
fullskalig drift for att sedan omprovas.

- att ge Vetenskapsradet i uppdrag att forlanga avtal med befintliga neutronkéllor for att dra maximal nytta av ESS
genom bred kompetensutveckling inom neutronspridningsomradet, samt att tillfora medel for detta motsvarande 35
miljoner kronor per ar under perioden 2017-2020

- att ge Vetenskapsradet i uppdrag att mojliggora for svenska expertanvindare att tidigt delta i utvecklingsprojekt
vid ESS. Vetenskapsradet rekommenderar regeringen att avsitta sarskilda medel om 8 miljoner kronor per ar med
boérjan ar 2017.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation.

Den europeiska spallationskéllan ESS (European Spallation Source) dr en unik satsning for ett land av Sveriges
storlek. Sverige och Danmark &r virdlédnder vilket, tillsammans med det faktum att ESS &r placerad i Lund,
stéller sirskilda krav pa Sverige. Med det politiska beslutet att ata sig virdskapet foljer ansvaret for finansiering
och uppfdljning for att hantera riskerna for kostnadsfordyringar. Pa grund av omfattningen av investeringen och
dess risker &r det av storsta vikt att stora infrastruktursatsningar som denna halls atskilda fran de bidrag for
forskning och infrastruktur som finansiérerna normalt fordelar, och att regeringen skjuter till sarskilda medel
vid en eventuell fordyring i samband med konstruktion eller drift av anldggningen.

Det ar viktigt att ett sa omfattande projekt som ESS f6ljs av en professionell organisation for koordinering
och uppfoljning. Vetenskapsradet kan bistd med kompetens som byggts upp under konstruktion och drift av
andra europeiska anlidggningar, sdsom frielektronlasern XFEL i Hamburg. Ytterligare kompetens och
personalresurser behdvs dock for att Vetenskapsradet ska kunna bygga en ESS-funktion som motsvarar de krav
som det unikt omfattande ESS-projektet medfor. Ytterligare medel behdvs for extern expertis inom specifika
omraden som till exempel uppfoljning av byggprojekt och granskning av tekniska I6sningar. Att kunna tillkalla
oberoende experter kan fora denna typ av ytterst komplexa projekt framat och ge mycket gott resultat.
Ytterligare fordelar med att arbetet genomfors av Vetenskapsradet dr att samordning med MAX IV-projektet
kan stérkas.

Sammanfattningsvis bor Vetenskapsradet dels fa i uppdrag att langsiktigt ansvara for en nationell ESS-
funktion med bland annat i uppgift att ge stod till svenska delegater, samt genomfora uppfoljningar och
utvirderingar av ESS, dels tillsammans med Vinnova fa ett uttalat ansvar att verka for att forskning och
ndringsliv forbereder ett aktivt utnyttjande av anldggningen. Det senare kan ske genom riktade satsningar,
informationsinsatser etc. och beskrivs ndrmare i den kommande nationella ESS-strategin som Vetenskapsradet
har i uppgift att utarbeta och som beréknas bli klar varen 2016. Nodvéndiga resurser bor kopplas till dessa
uppdrag. Det &r gladjande att Vetenskapsradet i det dndrade regleringsbrevet for 2015 ges 1 uppdrag att ansvara
for en stodjande funktion kring det svenska virdskapet av ESS. Vetenskapsradet rekommenderar en langsiktig
forlangning av uppdraget och att regeringen snarast tillfor medel med 5 miljoner kronor per &r f6r funktionen.

Vid sidan av detta behover det svenska forskarsamhillet forberedas for att kunna dra maximal nytta av ESS.
En forlangning av avtal med befintliga neutronkéllor, fraimst franska Institut Laue-Langevin (ILL) och brittiska
ISIS, kommer att ge svenska forskare tillgang till dessa anldggningar. Det i sin tur dr nddvandigt for att inte
bara upprétthélla utan dven stirka den svenska forskningskompetensen inom omradet. Det &dr ocksa viktigt att
svenska forskare ges mdjlighet att delta i utvecklingsprojekt, framst utveckling och konstruktion av olika
instrument, kopplade till ESS. Deltagande i den typen av arbete dr en forutséttning for att svensk forskning ska
vara fullt integrerad i de mest avancerad forskningsaktiviteterna redan vid starten av ESS.
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Rekommendation 2b: Sakerstall langsiktig basfinansiering av MAX IV

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:

- att sékerstdlla langsiktig finansiering av MAX IV under bade konstruktions- och driftsfas

- att 6ka Vetenskapsradets anslag med 50 miljoner kronor per ar som del av basfinansieringen av MAX IV med
boérjan ar 2019.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Vetenskapsradets finansiering av MAX IV, som kommer att tas i drift 2016, &r beslutad fram till och med ar
2018. For att de mycket stora investeringar som gjorts i MAX IV ska komma svensk forskning och industri till
godo fullt ut behdvs ett antal atgérder. For det forsta behover MAX 1V inta en ledande roll, bade avseende
forskningsinriktning, forvintade anvéndargrupperingar och antal anvéndare. For det andra behdver
anldggningen internationaliseras for maximalt utnyttjande. Framfor allt bor méjligheter till samarbeten med
grannldnderna i norra Europa inventeras. Hir behovs ett aktivt deltagande frén regeringens sida vid bilaterala
diskussioner. For det tredje bor Vetenskapsradet ges ett uppfoljningsansvar rorande MAX IV likt det for ESS.
Slutligen behdvs en uttalad ambition om langsiktig finansiering av MAX IV frén Sveriges regering och
Vetenskapsradet under den kommande driftsfasen och fortsatta instrumenteringen av anldggningen. Detta for
att MAX IV ska kunna attrahera investeringar och kompletterande finansiering bade nationellt och
internationellt.

MAX IV kommer att vara vérldens fradmsta synkrotronljusanldggning och utgdra en enastdende resurs for
svenska forskare och svensk forskning i ett internationellt perspektiv. Initiativet till MAX IV har kommit fran
det svenska forskarsamhéllet och bygger pa en kombination av unik nationell kompetens inom acceleratorfysik
och en stark anvéndartradition av synkrotronljus. Som naturlig konsekvens har Vetenskapsradet under
uppbyggnadsfasen varit den huvudsakliga finansidren av anlaggningen. Vetenskapsradet har garanterat
finansiering av MAX IV fram till och med 2018. Dérefter maste ett nytt beslut som géller grundldggande drift
av anldggningen tas. I dagsldget berdknas att det for Vetenskapsradet medfor kostnadsdkningar motsvarande 50
miljoner kronor per ar. Med tanke pd nivan pé framtida driftskostnader behovs ett langsiktigt dtagande fran
regeringens sida for att tdcka grundkostnaderna for MAX IV. Regeringen rekommenderas dérfor att tillskjuta
motsvarande medel. I annat fall finns risken att potentialen hos MAX IV inte fullt ut realiseras, alternativt att
finansieringen kommer att fa svaréverskadliga negativa effekter for annan forskning.

Rekommendation 2c: Regeringen bor ta dver anslaget for avgifter till internationella
organisationer

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:
- att overta anslaget 3:2 for avgifter till internationella organisationer.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Fluktuationer i valutakurser gor det svart for Vetenskapsradet att ha kontroll ver utgifterna for internationella
ataganden. Den forsvagning av kronan som dgt rum de senaste aren har paverkat Vetenskapsradets formaga att
finansiera annan infrastruktur och forskning. Det drabbar i huvudsak de nationella infrastrukturerna eftersom
det dr bland dem som Vetenskapsradet har mojlighet att gora kortsiktiga budgetjusteringar. Det &r frimst
kostnaderna for medlemskapet i CERN som skapat problem for Vetenskapsradet. Virdet pa den schweiziska
francen gentemot den svenska kronan har sedan mitten av 2013 6kat med néstan 25 procent. For att hantera
detta samt den mindre men dock betydande allménna forsvagningen av kronan tvingades Vetenskapsradet 2014
att hoja krediten for det specifika anslaget med 28 miljoner samt skjuta till ytterligare 23 miljoner. For att
minska konsekvenserna for Vetenskapsradet skot dven finansdepartementet till 23 miljoner kronor. Hanteringen
har foranlett kritik fran revisorerna och behover fa en 16sning.

Eftersom konstruktionen med en fast anslagsram och fordndrade (ofta 6kade) medlemsavgifter gor det
vanskligt att uppfylla de villkor anslaget stipulerar sa rekommenderar Vetenskapsradet, som tidigare framforts
bland annat i budgetunderlaget 2015, att regeringen istéllet tar ver anslaget 3:2. I avvaktan pé att anslaget fors
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over till regeringen dr det angeldget att regeringens tilldelning for deltagande i konventionsbundna
internationella forskningsinfrastrukturer baseras pd aktuell vaxelkurs.

Rekommendation 2d: En nationell kraftsamling pa utveckling av e-infrastruktur

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:
- att tillféra medel om 50 miljoner kronor per ar med borjan 2017 for att tillgodose de kraftigt 6kande behoven av
e-infrastruktur.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Ur savil ett internationellt som nationellt perspektiv okar forskningens behov av e-infrastruktur, det vill sdga
infrastruktur for att lagra, 6verfora och analysera stora digitala dataméngder. Vetenskapsradet har genomfort
tva stora kartldggningar av svensk forsknings behov av stddjande e-infrastruktur.” Rapporterna visar att
kvaliteten i svensk forskning kan hdjas om adekvata digitala verktyg utvecklas och tillhandahalls. Vidare visar
rapporterna pa ett behov av 6kad satsning pa e-infrastruktur i storleksordningen 300—400 miljoner kronor for
perioden 2015-2019. Bakgrunden till detta ar att modern forskning tenderar att generera allt storre méngder
data. Det giller inte bara inom traditionellt berdkningsintensiva omraden som fysik och astronomi utan dven i
okande grad inom exempelvis livsvetenskaperna, samt samhéllsvetenskap och humaniora. Tillgdngen till stora
mingder data har pd ett genomgripande sitt fordndrat forskningen som blivit allt mer datadriven ("big data™).
Om Sverige ska vara en fortsatt stark forskningsnation krévs darfor en kraftsamling kring e-infrastruktur for att
lagra, analysera och overfora data. Detta dr ocksé nodvandigt for att utnyttja potentialen i existerande och
planerade forskningsinfrastrukturer.

Sverige har idag en e-infrastruktur i vérldsklass och dven en bittre forstaelse dn flertalet ldnder for samspelet
mellan framstadende forskning och vil fungerande e-infrastruktur. Regeringens satsning pa e-vetenskap inom de
strategiska forskningsomrédena (2008) har haft stor betydelse for omradets utveckling. Det &r déarfor angelaget
att Sverige fortsatt satsar resurser. Vid sidan av rent tekniska 16sningar behdver kraftfulla satsningar pa
avancerat anvindarstod och utbildning genomsyra hela forskningssystemet. Satsningen bor innefatta bade en
allmén kompetenshdjning och dkad tillgang till e-expertis.

Tidigare investeringar i experimentella infrastrukturer behover kompletteras med finansiering av
datorresurser for storskaliga berékningar och lagring, samt f6r nitverk for digital kommunikation. Allt talar for
att kraven pa, och ddrmed ocksé kostnaderna for, e-infrastruktur kommer att 6ka snabbt. Detta stéller krav pé
langsiktig planering och effektivt resursutnyttjande. Vetenskapsrddet kommer dérfor att verka for att alla
forskningsinfrastrukturer planerar och budgeterar for sina behov av stddjande e-infrastruktur, samt att
forskningsprojekt med stora behov av stddjande e-infrastruktur gor detsamma.

Det ar dven angeldget att organisation, ansvarsfordelning och finansiering av det nationella uppdraget for
Oppen tillgéng till forskningsdata fir en tydligare struktur och funktionella tekniska I6sningar.

5 Vetenskapsradet (2014), Swedish science cases for e-infrastructure, och Vetenskapsradet (2015), Survey of e-infrastructure needs for eight
large infrastructures — Report from SNIC to the Swedish Research Council.
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Rekommendation 2e: Utveckla Sunet

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:
- att ge Sunet i uppdrag att utveckla sin roll avseende samordning inom sektorn forskning och hdgre utbildning
- att 6ka anslaget for 3:10 Sunet med 5 miljoner kronor per &r med borjan ar 2017.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Sunet &r larosdtenas gemensamma organisation for samordning av infrastruktur for nationell och internationell
datakommunikation och ligger organisatoriskt inom Vetenskapsradet. Sunets nédt omfattar bade universitet och
hogskolor men dven andra organisationer som har anknytning till hogre utbildning och forskning &r anslutna.
Anslutna organisationer erbjuds bdde ett hogpresterande kommunikationsnét och ett antal IT-tjanster som
stodjer forskning och hogre utbildning. Vetenskapsradet rekommenderar regeringen att ge Sunet i uppdrag att
utveckla sin roll, samt i samverkan med anslutna organisationer bidra till utveckling av gemensamma ldsningar
med syfte bidra till effektiva, sékra losningar. Vidare rekommenderas en anslagsdkning med 5 miljoner kronor
per ar.

De senaste fem aren har Sunet, pd begéran fran sina anslutna organisationer, tagit fram och levererat ett antal
IT-tjanster som kompletterar datanétet med funktioner som stodjer forskning och utbildning. Det handlar bland
annat om samverkansytor, utbildningsstdd och distansmotestjanster. Dessa tjanster 4r mycket uppskattade och
Sunets anslutna organisationer uttrycker dnskemal och behov av allt fler samordnade och integrerade tjénster.

Sunet har dessutom de senaste aren utvecklats till en naturlig plattform for samverkan kring IT-fragor inom
forskning och hogre utbildning. Sunet ser ett 6kande behov av, och efterfragan pa, samordning med syfte att
realisera bade kostnadsbesparingar och stabila och sékra IT-16sningar, bland annat inom digitalt bevarande och
tillgdngliggorande av forskningsmaterial. Baskostnaden (Sunetavgiften) for Sunets storsta kundgrupp,
universitet och hogskolor, ligger pa samma nivé idag som &r 2008. Samtidigt har Sunet alltsa utdkat sin
verksamhet och erbjuder idag ett storre antal viktiga IT-tjdnster som motsvarar 6kade och forédndrade behov
frén universitet och hogskolor.

Rekommendation 2f: Férlang och utveckla Vetenskapsradets uppdrag om infrastrukturer
for registerbaserad forskning

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:

- att forlanga uppdraget "Infrastrukturer for registerbaserad forskning” efter 2016 med ett fortsatt anslag om 50
miljoner kronor per &r med bdrjan ar 2017

- att en sérskild satsning i form av forskningsprogram gors for att stirka den registerbaserade forskningen (se
rekommendation 1b).

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

12013 ars regleringsbrev fick Vetenskapsradet i uppdrag att inom myndigheten bygga upp en verksamhet for
att forbattra tillgdngligheten till registeruppgifter for forskningsdndamal och underldtta anvéindningen av dessa.
I uppdraget ingar dven att bista forskare med information om register och om relevant lagstiftning.
Arbetet har fokuserat pd 1) att inrétta ett registerdatarad, 2) utveckling av en informations-, radgivnings- och
utbildningsfunktion for registerforskning, samt 3) utveckling av en forbattrad tillgénglighet till register for
forskningséindamal genom samordning av data.

Registerdataradet inrdttades 2014. Det ar rddgivande till Vetenskapsradet med uppgift att sdkerstélla att
principiellt viktiga beslut som rér uppdraget forankras hos berdrda myndigheter och organisationer.

Vetenskapsradet har inrdttat en sirskild enhet (enheten for registerforskning) inom avdelningen for
forskningens infrastruktur for att bygga upp och tillhandahalla en informations-, radgivnings- och
utbildningsfunktion for registerforskning samt for det mer langsiktiga arbetet att bygga upp en webbportal som
ska fungera som nationell ingéng for svensk registerforskning. Webbportalen byggs upp i samarbete med
forskare, expertis inom juridik och kommunikation, samt dataansvariga myndigheter och den kommer i
framtiden att ingd i det nationella ekosystemet for forskningsinformation.
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Vetenskapsradet for en dialog med framst Statistiska Centralbyran och Socialstyrelsen om hur forbéttrad
tillgénglighet till register for forskningsandamal kan dstadkommas. En dterkommande fraga &r om inte
regeringens uppdrag till Statistiska Centralbyran explicit borde omfatta forskning. En annan fraga ror de
rattsliga forutsittningar for utlimnande av persondata mellan myndigheter, vilken kréaver en hallbar och
langsiktig 16sning. Vetenskapsradets langsiktiga arbete mdojliggor effektivisering av registerdgarnas
statistikproduktion utifran 6kad metadatakvalitet och mdjlighet till teranvindning av metadata. Arbetet bidrar
ocksa till att hoja kvaliteten hos forskarnas data, inklusive metadata. Darfor rekommenderas en forlangning av
uppdraget och ett fortsatt anslag om 50 miljoner kronor per ar.
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Mal 3 Ett tydligt, transparent och attraktivt nationellt karriarsystem
for forskare

Malbild pa tio ars sikt

For att Sverige ska vara en framstaende forskningsnation som formér rekrytera framstaende unga disputerade
till en karridr som forskare och ldrare i hogskolan behovs en tydlig och transparent karridrvig. Ett fungerande
nationellt karridrsystem bor vila pé principer om vél definierade karridrsteg, Oppen utlysning av alla larar- och
forskaranstillningar och transparenta rekryteringsprocesser dér rekrytering ar en strategisk fraga for larositena
och inte enbart en fraga for enskilda forskargrupper. Oppenhet och transparens ir nyckelfaktorer for jamlikhet i
rekryteringsprocesserna och avgorande for att forbittra jamstélldheten 1 akademin pa alla nivaer.

Okad internationell och nationell rorlighet inom akademin frimjar nytinkande och stimulerar utbyte av
forskningsidéer och utveckling av ny forskningsmetodik. P4 s sétt bidrar rorligheten till att hoja forskningens
kvalitet. Genom 6kad rorlighet breddas ocksa rekryteringsbasen till universitet, hogskolor och niringsliv.

Karridrstod for unga forskare dr avgorande for att svensk forskning i framtiden ska kunna behélla sin hoga
vetenskapliga kvalitet och for att forskningen ska fornyas genom att unga forskare utvecklas till sjalvstindiga
och framgangsrika forskare och forskningsledare.

Rekommendation 3a: Tydligare rekryteringsprocesser samt farre visstidsanstallningar

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:

- att 6vervdaga mojligheten att forldnga den nya meriteringsanstéllningen for att underlétta beddmning for
tillsvidareanstillning

- att inleda en dialog med universitet och hogskolor angdende Gvergangen fran meriteringsanstéllning till
tillsvidareanstillning

- att forkorta tidsspannet inom vilket forskare kan komma i fraga for tidsbegriansad meriteringsanstéllning till fem
ar efter doktorsexamen (undantaget bortrakningsbar tid med anledning av forédldraledighet, sjukdom, klinisk
allmén- och specialisttjanstgoring m.m.).

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Vetenskapsradet anser att forskningssystemet kan attrahera lovande unga forskare endast om dessa erbjuds
goda villkor med en tydlig och transparent karridrvég, vilket Sverige idag saknar. Laroséitena behover i
betydligt hogre utstrackning &n idag anvidnda den nya meriteringsanstillningen som infordes i
hogskoleforordningen 2012. Meriteringsanstillningen ska leda till en tillsvidareanstillning om den sékande i
forvig uppfyller uppstéllda kvalitetskrav nir det géller vetenskaplig och pedagogisk meritering. En 6kning av
meriteringsanstillningens ldngd till fem eller sex ar innebér att provningen kan paborjas redan ett r innan
anstéllningen har 16pt ut. Om prévningen kan inledas i god tid innan anstillningen 16per ut har en kandidat som
inte erhaller en befordran god tid att hitta nya karridarméjligheter.

Den huvudsakliga forandringen for att astadkomma ett vil fungerande karridrsystem &r att planeringen av
rekryteringar i storre utstrickning ska foregas av en strategisk process for att belysa behov och mojligheter.
Rekrytering bor inte enbart vara en fraga for enskilda forskargrupper. Ett sddant forhéllningssatt kan ocksé
mojliggdra for larosdtena att mer aktivt leta efter specifika kompetenser for att komplettera och utveckla
larositets utbildnings- och forskningsprofil. For att kunna prioritera behover lirosétesledningarna en tydlig
strategi for vad de vill uppna pa kort och lang sikt. Att rekryteringar i hogre grad ses som en strategisk fraga for
larosétet bor ocksé fraimja en 6kad rorlighet. Denna fraga dr nédra knuten till larosédtenas basanslag som é&r
avgorande for deras mojligheter till strategiska prioriteringar nir det géller rekrytering pa alla nivaer. |
direktiven till Ledningsutredningen (U2014:11) &r hogskoleledningars formaga att gora strategiska
prioriteringar en viktig komponent i syfte att skapa goda forutséttningar for hog kvalitet 1 forskning och
utbildning (dir. 2014:70).

Vetenskapsradets jimstélldhetsobservationer visar att jamstilldheten dkar vid en 6kad formalisering av
bedomningsprocessen. Nér olika informella strukturer eller outtalade beddmningskriterier far inverkan pé en
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bedomningsprocess paverkas jamstilldheten negativt. Formalisering sékerstiller att de uppstéllda
kvalitetsaspekterna hamnar i fokus. Detta giller sdvil fordelning av forskningsstdd som anstéllningar i
hogskolan. Om internationell erfarenhet och nationell rorlighet ges storre vikt vid tillsdttningar stirker
formalisering ocksé jdmlikhet och likabehandling i 6vrigt.

Avvigningen mellan att infora 6kade bestimmelser 1 hogskoleforordningen och att ge larositena frihet att
sjilva bestimma #r inte enkel. A ena sidan bor ldrositena ha stor autonomi inom vilken de sjilva kan utforma
sina anstillningar. A andra sidan visar rapporter och analyser att det 4&tminstone under en period forefaller
nodvindigt att centralt reglera fragan om befordran for meriteringsanstéllning mot bakgrund av den oroande
situationen for unga forskare. Av den anledningen rekommenderar Vetenskapsrddet landets laroséten att stirka
unga forskares och larares mojligheter att utfora forskning, frimja internationell och nationell rorlighet samt att
stirka jamstélldheten. Att detta dr angelidgna fragor ocksa for regeringen understryks av tillséttningen av en
sdrskild utredning (U 2015:05) med syfte att se 6ver villkor och karridrvagar for unga forskare (dir. 2015:74).

Vetenskapsrddet rekommenderar universitet och hogskolor att:

o faststilla rekryteringsprocesser som innebér att
o rekrytering dr en strategisk fraga for larositet
o bedomningskriterier i de lokala anstdllningsordningarna tillméter rorlighet 6kad betydelse
o beddmningskriterierna dr formaliserade och har en hog grad av konkretion i syfte att bidra till 6kad
jamstilldhet
e Oka antalet meriteringsanstéllda enligt hgskoleforordningens 4 §
e kraftigt minska antalet forskare i kategorin ”annan forskande och undervisande personal” for att undvika
kortare visstidsanstéllningar utan vidare mojlighet till meritering eller befordran

Samtliga aktorer i forskningssystemet bor stiarka forskarnas villkor med avseende pé karridrmdjligheter genom
att:

e f6lja och analysera karridrutveckling for kvinnor och mén i hogskolan

e f0lja och analysera rorlighetsmonster i hogskolan.

Rekommendation 3b: Bygg ut satsning pa stdd till postdoktorer och unga forskare i
etablerings- och konsolideringsfasen

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:
- att 6ka Vetenskapsradets anslag med sammanlagt 100 miljoner kronor per ar med borjan ar 2017 for en
satsning pa stod till postdoktorer och unga forskare i etablerings- och konsolideringsfasen.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Geografisk rorlighet bland forskare &r viktig for ett vitalt utbyte av kunskap, idéer och metoder. Internationella
postdoktorsvistelser, dar forskare tidigt 1 karridren far mojlighet att verka vid ett utlindskt laroséte eller annan
forskningsinstitution, gor att nydisputerade kan skapa internationella nitverk. En postdoktorvistelse ger ocksa
mojlighet att utvecklas som forskare genom att till exempel bredda forskningsinriktningen i en ny miljo.
Postdoktorsvistelserna kan delas in i tre huvudsakliga grupper. I den forsta kommer de nydisputerade till
Sverige frn andra lénder, i den andra gruppen reser nydisputerade ut fran Sverige finansierade av den
mottagande institutionen och i den tredje reser de ut fran Sverige finansierade av svenska organisationer. Den
forstndimnda gruppen stdds huvudsakligen av bidrag till forskargrupper, till exempel genom Vetenskapsradets
projektbidrag eller olika miljostod, och ld&mnas utanfor denna diskussion. I den sistnimnda gruppen &r
Vetenskapsradet genom bidragsformen internationell postdoktor en av de storre finansidrerna i landet. Varje ar
finansieras drygt 80 sadana postdoktorer av cirka 500 sdkande och det &r viktigt att ge fler unga forskare
mojlighet att skaffa internationell forskningserfarenhet. Aven bland dem som inte fortsitter en forskarkarridr
vid universitet och hogskolor dr den internationella vistelsen en viktig erfarenhet for den framtida karridren och
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for Sverige. Déarfor behover antalet bidrag till internationell postdoktor vara hégre én antalet bidrag som delas
ut senare i karridren.

For att svensk forskning ska behélla sin internationella konkurrenskraft finns det ett stort behov av att stodja
karridrutvecklingen for unga lovande forskare, sirskilt i etableringsfasen. Nodvéndig fornyelse av forskningen
kan astadkommas pa manga olika sitt och ett av dem é&r att sdkerstilla att lovande unga forskare far mojlighet
att utvecklas som sjdlvstindiga forskare. Det kan vara svért for unga forskare att konkurrera pa samma villkor
som etablerade forskningsledare med upp till 25 érs erfarenhet. Idag bestar Vetenskapsradets karridrstod for
unga forskare, efter postdoktorstadiet, av etableringsbidrag som syftar till att bereda unga lovande forskare
mojligheten att utveckla sin sjilvstindighet som forskare och att etablera sin egen inriktning.

Senare i karridren finns konsolideringsbidrag som ska gora det mojligt att bredda och utveckla
forskningsinriktningen. Det har framforts i olika forskningspolitiska sammanhang att det forekommer en
overfinansiering av dessa unga, ledande forskare. En analys av beviljade bidrag till unga forskare fran
Vetenskapsradet visar dock att antalet beviljade bidrag till forskare i borjan av sin karridr &r relativt lagt i
jamforelse med motsvarande &ldersintervall for etablerade forskare, &ven om det finns en viss variation mellan
olika &mnesomréden.

Vetenskapsradet bedomer alltsa att det finns ytterligare behov av att satsa pa unga lovande forskare och
rekommenderar darfor regeringen att 6ka anslaget med sammanlagt 100 miljoner kronor for postdoktorstdd i
form av bidrag till internationell postdoktorsvistelse, samt stdd till unga forskare i etableringsfasen 2—7 ar efter
doktorsexamen och till Sveriges mest lovande forskare i kategorin 7—12 ar efter doktorsexamen.

Vetenskapsradets forslag om att medlen for karridrstod ska fordelas i nationell konkurrens kan sta i konflikt
med larosétenas egna strategiska rekryteringar av unga forskare. Det behovs dérfor en dialog mellan
Vetenskapsradet och larosédtena om hur villkoren for vilka som kan soka de nya karridrstoden ska utformas.
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Mal 4 Stabila och goda villkor for forskare och larare pa landets
|arosaten

Malbild pa tio ars sikt

Framgangsrik forskning kriaver ldngsiktighet och de ekonomiska villkoren for forskarna behdver darfor bli mer
stabila. Nya medel har tillforts systemet i de fyra senaste forskningspropositionerna. I stor utstrackning har
dessa medel anvints till omfattande nyrekryteringar, vilket inneburit att resurserna per forskare har minskat.
Det ar viktigt att bryta den trenden; anstillda forskare maste fa stabila och goda villkor genom att ldrosétena i
hogre utstrackning finansierar forskningstid, stédpersonal och lokal infrastruktur. Larosdtena behdver
mojligheter och incitament for specialisering och samarbete for att pa bista sitt utnyttja resurserna och
samtidigt behalla den nddvandiga kopplingen mellan forskning och utbildning. Ett nytt nationellt
utvirderingssystem, vilket foreslés i utredningen “Forskningskvalitetsutvéirdering i Sverige, FOKUS”, kan vara
ett stod for larosétena i deras strategiska arbete och skapa incitament for kvalitetsutveckling som gynnar bade
larosétena sjdlva och forskningssystemet i stort. Beroende pa liarositenas egna avvégningar kan det nationella
utvarderingssystemet pa sa sitt leda till att ldrosdtena béttre utnyttjar sina komparativa férdelar och skapar en
hallbar profilering av sin forskning.

Rekommendation 4a: Regeringen bor tillse att larosatena i hogre utstrackning
finansierar forskningstid, lokalkostnader, stédpersonal och infrastruktur

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen att tillse att universitet och hogskolor:

- utvecklar sin formaga att gora strategiska prioriteringar med syfte att stérka skickliga forskares och larares
mdjlighet att bedriva forskning

- tillhandahaller stabila villkor for sina forskare och ldrare i form av forskningstid, stodresurser och infrastruktur
- sikerstéller goda och dndamalsenliga rekryterings- och anstillningsformer for forskare och larare.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Analyser visar att de stora anslagsdkningarna i forskningssystemet har atfoljts av omfattande rekryteringar av
forskare och larare med forskande uppgifter. Paradoxalt nog har de stora 6kningarna av forskningsresurser inte
lett till generellt battre villkor for forskarna, utan har istéllet, inom vissa omraden, inneburit minskade resurser
per forskare, riknat i fast penningvérde. Framgéngsrik forskning kraver avancerade stodresurser i form av hogt
kvalificerade specialister, till exempel for att utveckla och underhalla infrastruktur och instrument. Aven for
detta dr det angelédget att ldrosdtena tar ett strategiskt ansvar for hela ldrosétets behov. Det handlar dels om
langsiktig finansiering for att kunna erbjuda tillsvidareanstéllningar, dels om att skapa
karridrutvecklingsmdjligheter for dessa specialister. En dkad strategisk prioritering av resurserna bor ocksé oka
larosédtenas mojligheter att tillhandahélla mindre och medeldyr infrastruktur.

Svenska larosdten behdver 6kad autonomi for att forbéttra forutsittningarna for visionért och strategiskt
ledarskap och profilering. Okad tydlighet i statens styrning av finansieringen till forskning och utbildning ger
larosdtena béttre forutsattningar for att langsiktigt planera sin forskningsverksamhet. For detta behovs
mojligheter och incitament for specialisering och samarbete mellan l4roséten. S& kan resurserna nyttjas pa bista
satt samtidigt som en nddvindig nationell &mnesmaéssig bredd och kopplingen mellan forskning och utbildning
behalls. Det behovs en tydligare rollférdelning mellan ldrosédtena for att kunna kraftsamla inom styrkeomraden,
sarskilt nir det géller forskningsinriktningar som &r smé. Beddmningen av inom vilka omraden som olika
larosdten kan samarbeta och profilera sig dr en uppgift for larositesledningarna. Det &r viktigt att regeringens
styrinstrument ger incitament for larosétena att ta ansvar for denna strategiska uppgift.
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Mal 5 Ett jamstallt forskningssystem

Malbild pa tio ars sikt

Forskning i vérldsklass forutsitter att de bésta forskarna — oavsett kon — ges mojlighet till forskningstid och
karridrutveckling. Ett systematiskt arbete vid larosdten och forskningsfinansiédrer behovs for att motverka de
skillnader som finns i kvinnors och médns mojligheter att bedriva forskning. Lika mojligheter till internationell
meritering, karridrutveckling och jamn konsfordelning bland professorer ér viktiga mélséttningar.

Rekommendation 5a: Infor jamstalldhetsintegrering pa alla universitet och hégskolor

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:

- att successivt infora jadmstilldhetsintegrering pa universitet och hdgskolor som innefattar detaljerad uppfoljning av
rekryteringsmélen och férdelningen av forskningsanslag avseende kon

- att tydliga konsekvenser av ett framgangsrikt respektive bristande jidmstélldhetsarbete bor inforas, forslagsvis som
foreslas i utvarderingsmodellen FOKUS.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Flera av forskningsfinansiérerna har sedan 2015 i uppdrag att arbeta med jamstilldhetsintegrering av sin
externa verksamhet och har arbetat systematiskt med detta i de flesta delar av sina ansvarsomraden. Sedan
lange f6ljer finansidrerna upp utfallet av alla utlysningar ur ett jimstélldhetsperspektiv. Vetenskapsradet har
dessutom under ett antal &r genomfort jamstéilldhetsobservationer vid radets beredningsmoten for bedomning av
ansokningar. Omfattande dtgirder gors for att integrera jadmstalldhetsaspekterna i interna arbetsprocesser och i
analys- och kommunikationsverksamheten. Vidare arbetar Vetenskapsradet for att ka medvetenheten i de
beredande och beslutande organen om betydelsen av att integrera jaimstélldhetsaspekter i beslut om
rekryteringar, nomineringar, strategiarbete och planering av nya utlysningar eller satsningar.

Hogskolan ér den storsta statliga sektorn sett till antalet anstdllda, och det ér en sektor med stor och vixande
betydelse for samhallet vad géller utbildning, forskning och samverkan. Mitbara mal fran uppdragsgivaren —
staten — tillsammans med krav pa uppfoljning och redovisning ger ldrosétenas ledningar tydliga incitament att
arbeta med jamstilldhetsfragan. For att paskynda utvecklingen mot en jamstilld hogskola &r det angelédget att
dven universitet och hogskolor inkluderas i arbetet med jimstélldhetsintegrering. Universitetsledningarnas
engagemang ar avgorande for resultatet. Vetenskapsradet och de andra forskningsfinansidrerna foreslar ett
successivt inforande av jamstélldhetsintegrering pa landets universitet och hogskolor. Vetenskapsridet ser
positivt pd den i1 budgetpropositionen foreslagna anslagshojningen till GSteborgs universitet for att stodja
universitets och hdgskolors arbete med jamstélldhetsintegrering.® Vetenskapsradet rekommenderar att ett
uppdrag om jamstélldhetsintegrering till universitet och hogskolor inkluderar savél rekryteringsmal som
uppfoljning av jamstilldheten och jamstilldhetsintegrering. Alla universitet och hogskolor bor dven
fortséttningsvis ha rekryteringsmal for andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer. Larosétena bor dven fa
i uppdrag att f6lja upp och redovisa jamstilldheten uppdelad pa olika personalkategorier och olika
amnesomraden. Léroséitena bor fa i uppdrag att sétta upp egna rekryteringsmal for 6vriga personalkategorier.
Fordelningen av kvinnor och mén bland visstidsanstillda bor redovisas, liksom fordelningen av kvinnor och
min inom anstillningar med tyngdpunkt inom undervisning respektive forskning. Aven den hdgre utbildningen
bor inga i jamstilldhetsintegreringsarbetet, inklusive fragan om rekrytering av kvinnor och mén till olika
utbildningar och &mnesomraden. Vetenskapsradet vill framhaélla att ett arbete for jamstilldhet dven dr &mnat att
frémja jdmlikhet och mingfald i hdgskolan.

6 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomride 16.
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Rekommendation 5b: Integrera jamstalldhet i alla forskningssatsningar

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:
- att integrera jamstdlldhet i alla forskningssatsningar.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

I Vetenskapsradets jamstélldhetsstrategi framgar att varje beslut om nya bidragsformer eller
forskningssatsningar ska foregas av en jimstilldhetsanalys. Overviiganden ska goras huruvida sirskilda
atgdrder ar pakallade. Savil utlysningstexter, bedomningskriterier som beredningsformer ska 6vervigas i ett
jamstalldhetsperspektiv. Vidare ska ett jaimstélldhetsperspektiv inkluderas i varje analys och utvérdering dar s&
ar mojligt och direkta eller eventuella indirekta konsekvenser for jimstélldheten ska diskuteras.

Det finns undersokningar som visar att kvinnor har missgynnats av strategiska satsningar pa starka miljoer
och excellenta forskare.” Det ar dérfor av storsta vikt att jamstilldheten integreras i alla delar av sdrskilda
forskningssatsningar. Redan fran planeringsstadiet behover jamstéilldhet vara en faktor att beakta, det kan
exempelvis gélla val av tematiskt omrade for satsningen. Varje beslut om att inrdtta en forskningssatsning
maste foregas av en konsekvensanalys ur ett jamstalldhetsperspektiv. I de foreslagna forskningsprogrammen
(se rekommendation 1b) dr det viktigt att jamstélldhet ar en integrerad aspekt sévil da programmen inréttas,
som vid val av omrdden och vid genomforande, uppfoljning och utvirdering.

Genom rekommendationen om att integrera jamstélldhet i alla strategiska satsningar vill Vetenskapsradet
ytterligare betona jamstdlldheten som en kvalitetshojande faktor. Vetenskapsradet vill framhélla att syftet med
rekommendationen bade ar att 6ka jadmstédlldheten och att frimja kvaliteten i hdgskolans forskning.

7 Sandstrom, U. och Wold, A. (2015). “Excellenssatsningarna — beléning for kon eller toppforskning? ” i Téinka vidare. Forskning, finansiering,
framtid. Riksbankens Jubileumsfonds arsbok 2015/2016.
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Mal 6 Oppen tillgang till vetenskaplig information

Malbild pa tio ars sikt
I Sverige bor alla vetenskapliga publikationer, konstnérliga data och offentliga data, savil forskningsdata (det
vill sdga data som tagits fram i ett vetenskapligt syfte) som andra myndighetsdata, vara oppet tillgingliga. Hér
inkluderas dven metadata och eventuell mjukvara, samt sammansatta eller bearbetade data som har sitt
ursprung i ppna datakillor. Aven andra myndighetsdata, sdsom offentliga register och databaser, bor
tillgdngliggoras for forskning i sa stor utstrackning som det gar. Tillgdngliggorande av savél forskningsdata
som andra offentliga data ska sjdlvfallet ske inom det befintliga juridiska ramverket och i forekommande fall
med hénsyn till kommersiella aspekter.

Publikationsdatabasen SwePub bor utvecklas med malet att det 2018 ska vara mojligt att gora bibliometriska
analyser av vetenskaplig produktion inom alla &mnesomraden pé alla svenska larosdten och universitetssjukhus.

Rekommendation 6a: Implementera nationella riktlinjer for dppen tillgang till vetenskaplig
information

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:

- att foresla nationella riktlinjer for 6ppen tillgéng till vetenskaplig information i enlighet med Vetenskapsradets
forslag

- att ge Kungl. biblioteket ett nationellt samordningsansvar for Sveriges arbete kring 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer

- att folja upp hur svenska universitet och hogskolor lever upp till ansvaret att arkivera och ldngsiktigt bevara
forskningsdata som tas fram av forskare vid respektive laroséte

- att samordna uppdragen till berérda departement och myndigheter som arbetar med 6ppen tillgang till
forskningsdata och andra offentliga data av vikt for forskning

- att ge Vetenskapsradet ett nationellt samordningsansvar for Sveriges arbete kring dppen tillgang till
forskningsdata

- att pé sikt avsitta medel for infrastruktur (teknik och expertis) for tillgéngliggorande av forskningsdata

- att initiera en utredning avseende i vilken grad data som tas fram i samarbete med industrin, eller dar det finns
kommersiella aspekter, kan goras dppet tillgingliga.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

I december 2014 redovisade Vetenskapsradet regeringsuppdraget Nationella riktlinjer for 6ppen tillgéng till
forskningsinformation”. I utredningen foreslér Vetenskapsrédet att Sverige ska ha som maél att alla
vetenskapliga publikationer och konstnérliga verk som &r resultat av forskning finansierad med allmdnna medel
frén 2025 ska publiceras omedelbart 6ppet tillgingligt, det vill séga enkelt och kostnadsfritt tillgéngligt.
Dessutom forordas ett skifte vad géller vetenskaplig publicering, frén ett prenumerationsbaserat system till ett
oppet tillgdngligt. Utredningen ger forslag pa hur arbetet kan bedrivas nationellt.

Vidare foreslar Vetenskapsradet att Sverige ska ha som mal att alla forskningsdata (inklusive tillhdrande
metadata), som helt eller delvis tas fram med offentliga medel, ska géras dppet tillgéngliga sa snart det &r
mdjligt med beaktande av de juridiska och tekniska begrédnsningar som finns for vissa typer av data. Att uppna
detta mal &r en lang process som stiller krav pa nationell och internationell samordning och stora investeringar
i sddan infrastruktur som majliggor effektivt insamlande och langsiktigt bevarande samt tillgdngliggérande av
forskningsdata. Vetenskapsradets utredning uteldmnade i hog grad frdgan om i vilken grad forskningsdata som
tas fram i1 samarbete med industrin, och/eller som kréver kommersiell hdnsyn, kan goras 6ppet tillgéngligt.
Detta bor dérfor bli foremal for en sérskild utredning.

Behoven av teknisk infrastruktur for att hantera, lagra och tillgéngliggora forskningsdata och offentliga data
av vikt for forskning forvéntas oka kraftigt under den kommande tioarsperioden och dirmed ocksa behovet av
investeringar. Ett viktigt steg dr att forskningsraden tar fram en strategi for hur 6ppen tillgang till offentligt
finansierad forskningsdata ska genomforas. Det kan ske pa flera nivéer, dér vissa fragor diskuteras
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myndighetsovergripande och andra specifikt for en myndighet, alternativt ett &mnesomrade (till exempel
miljodatastrategin).

Tillgéngliggérande av forskningsdata, och andra offentliga data, forutsitter att dessa data ar systematiskt och
sakert arkiverade och att det finns adekvat teknisk infrastruktur for att bevara dem under lang tid. Ansvaret for
att planera och genomfora detta vilar pd den myndighet som tar fram data, vilket i regel innebér att lirosédtena
ansvarar for arkivering och langtidsbevarande av de forskningsdata som produceras av forskare vid ldrosétet.
Niér ett sadant fundament ar pé plats dr det dessutom nédvandigt med infrastruktur som mojliggor enkel och
sdker atkomst till, och analys av, lagrade forskningsdata och metadata. Sddan infrastruktur inkluderar sévél
tekniska system som “e-expertis”, det vill sdga personer med expertis inom hantering, analys och
dokumentation av data som kan stodja forskare med detta. For att bygga den infrastruktur som ar nddvindig
behover medel skjutas till.

Genom att forskningsdata blir 6ppet tillgingliga mojliggors att vetenskapliga arbeten av hog kvalitet ger
upphov till ny forskning och innovation, samt bidrar till samhéllsnyttan. Detta fraimjar ett kostnadseffektivt
anvindande av offentliga forskningsmedel. Ett annat argument som ofta framfors 4r det sé kallade
demokratiargumentet, det vill sdga att data som tas fram med offentliga medel kan anses tillhdra samhéllet och
medborgarna och dirfor bor vara dppet tillgéngliga. Ett exempel pa samhéllsnyttan dr att data som samlas in
inom klimat- och miljéforskning kan vara till stor nytta som beslutsunderlag for politiker och myndigheter. En
nédvandig forutsittning for att kunna anvénda data i nya sammanhang ar att dessa gors fritt och enkelt
tillgdngliga sé snart det gér. Pa sé vis blir det ocksé enklare att kvalitetsgranska forskningsresultat, vilket dr
viktigt bland annat for att bibehalla allménhetens fortroende for forskningen.

Trenden i omvérlden &r att forskningsdata och andra offentliga data i allt storre utstrdckning tillhandahalls
Oppet. Vetenskapsradet anser att den enskilt viktigaste insatsen for att infora dppen tillgéng till vetenskaplig
information &r ett tydligt stdllningstagande fran regeringen, savél pa policyniva som konkret i form av
finansiellt stod. Ett sddant stidllningstagande har stod i EU-kommissionens rekommendation &r 2012 avseende
tillgang till och bevarande av vetenskaplig information.

Vetenskapsradet noterar med glédje att regeringen i1 budgetpropositionen 2016 foreslér att den avser
undersdka forutsittningarna for att implementera dppen tillgang till vetenskaplig information i enlighet med
Vetenskapsradets forslag. Positivt dr ocksa att regeringen foreslar att den avser undersoka forutsdttningarna for
att ge Vetenskapsradet ett nationellt samordningsuppdrag for 6ppen tillgang till forskningsdata, och
forutsittningarna for att ge Kungl. biblioteket ett nationellt samordningsuppdrag for 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer.

Rekommendation 6b: Styrning och fortsatt utveckling av publikationsdatabasen SwePub

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen:

- att ge Kungl. biblioteket ett tydligt uppdrag och resurser att forvalta publikationsdatabasen SwePub med
preciseringar rdrande hur databasen ska styras

- att ge universitet, hogskolor och universitetssjukhus i uppdrag att tillgéngliggdra uppgifter om all vetenskaplig
publicering i sina lokala databaser

- att ge Vetenskapsradet och Kungl. biblioteket i uppdrag att upprétta, forvalta och vidareutveckla ett
auktoritetsregister Over publiceringskanaler till SwePub

- att ge Kungl. biblioteket uppdrag och resurser att fortsitta arbetet med ett lampligt granssnitt for 6verforing av
bibliografisk information till forskningsansokningssystemet Prisma.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

Att anvinda bibliometri och andra indikatorer for att méta vetenskaplig produktion pé nationell niva &r centralt
for forstaelsen av hur Sverige hiavdar sig i konkurrensen med andra lander. Sddana analyser &r ocksa centrala
for kunskapen om hur svenska forskare inom olika &mnesomriden bidrar till den vetenskapliga produktionen,
hur de samarbetar och i vilka kanaler de viljer att publicera sina vetenskapliga resultat.

SwePub &r en nationell databas for vetenskaplig produktion med framfor allt vetenskapliga publikationer
frén Sveriges universitet och hogskolor. Denna aggregerade databas etablerades 2009 for att samla in och
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tillgdngliggdra metadata om forskningspublikationer fran de lokala publikationsdatabaserna vid svenska
larosdten. Genom SwePub kan den del av svensk forskning som dr daligt representerad i databaserna Web of
Science eller Scopus studeras, 1 forsta hand &mnesomraden inom humaniora och en del av samhéllsvetenskapen.
Kungl. biblioteket har av regeringen fétt i uppdrag att vidareutveckla SwePub i samverkan med
Vetenskapsradet. Syftet dr att skapa forutsittningar for att SwePub ska fungera som en fullgod och heltickande
datakailla for bibliometriska analyser och studier av publiceringsmdnster pa nationell niva. Exempel pa analyser
som ett vidareutvecklat SwePub kan anvéndas till &r publikationsvolymer (till exempel antal publikationer per
ar uppdelat pa dmnesomrade), publiceringsmonster (till exempel vilka tidskrifter och forlag som forekommer
inom olika dmnesomrdden) och samarbeten (till exempel mellan svenska ldrosdten samt deras respektive andel
internationella samarbeten).

En nationell heltdckande databas for att méta vetenskaplig produktion &r ocksa en forutséttning for det
nationella utvirderingssystem som foreslas i utredningen “Forskningskvalitetsutvardering i Sverige, FOKUS”.
Kungl. biblioteket har arbetat med att forbattra databasen sedan 2014 och alla Sveriges universitet och
hogskolor utom tva levererar data till SwePub. Annu ir dock datakvaliteten i SwePub inte tillrickligt hog for att
mojliggora bibliometriska analyser pa nationell niva.

Deltagande i SwePub bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan involverade aktorer, vilket innebar
svarigheter med att kvalitetssikra innehallet. Vill regeringen skapa en nationell databas for vetenskaplig
produktion racker det inte med frivillighet for att databasen ska ha den tdckning och innehalla data av den
kvalitet som krdvs for bibliometriska analyser pa nationell niva. Regeringen bor dérfor ge universitet och
hogskolor samt universitetssjukhus 1 uppdrag att lagga in uppgifter om all vetenskaplig publicering i SwePub,
enligt de riktlinjer som utfardats av SwePubs styrgrupp.

I ansokningssystemet Prisma kan forskare registrera sina vetenskapliga produktioner genom att importera
publikationsmetadata fran databaser som SwePub. Dessa data kan sedan &teranvéndas i ansdkningar om
forskningsbidrag fran forskningsrdden. Att kunna importera och lagra dessa data fran en nationell datakélla som
SwePub skulle vara mycket tidsbesparande for de s6kande och mdjliggora en enkel koppling av publikationer
till &terrapportering av slutforda forskningsprojekt.
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Mal 7 Ett samordnat internationaliseringsarbete

Malbild pa tio ars sikt

Globalt tillméts forskning allt storre vikt for att I0sa samhéillets problem och vara en motor i samhéllsekonomin.
Konkurrensen om kunskap och resurser hardnar, vilket fordndrar forutsittningarna for forskningens mal, medel
och villkor. I det fordndrade forskningslandskapet ar vigvalen for den svenska forskningen viktiga och en stark
internationell profil dr en avgdérande variabel. Publikationer frin internationella samarbeten ar generellt sett av
hogre kvalitet och far storre genomslag. Deltagande i internationella samarbeten och sammanhang ger
viardefulla ndtverk och 6kar mojligheten att paverka inriktning och budget for internationella
forskningsprogram som till exempel EU:s Horisont 2020. Att kontinuerligt jimfora med internationella
motparter exponerar styrkor och svagheter och leder till ett aktivt forbattringsarbete. Det hér dr mojligheter som
det &r kritiskt att ta tillvara for att tillhora varldstoppen som forskningsnation. Sverige har varit ett
framgéngsrikt land internationellt, men nu finns tecken pé att den positionen inte lédngre &r lika stark. En
tydligare strategi for svensk forskningssamverkan skulle bidra till samordning och fortydligande av de olika
svenska aktdrernas arbete mot en rad centrala mal, sdsom att 6ka svenskt deltagande i internationella
forskningsprojekt, att 6ka svenskt inflytande dver EU:s forskningsagenda, att 6ka andelen av EU:s
forskningsbudget som gér till svenska forskare och att generellt utveckla kapacitet och kompetens for att ta vara
pa de mojligheter till mervarde for svenska forskare som uppstar pé internationell niva.

Stora delar av Sveriges forskarsamhaélle har en stark tradition av internationella samarbeten. Till
Overvagande del sker dessa med forskare 1 lander som ligger geografiskt, sprikligt eller kulturellt néra. Férutom
att erbjuda en betydande finansieringskélla, har samarbete inom de europeiska programmen potential att frimja
forskningskvaliteten genom att gynna forskarrdrlighet och utveckling av gemensamma
forskningsinfrastrukturer. Ett aktivt och strategiskt deltagande kan ocksa ge Sverige mojlighet att paverka
europeiska forsknings- och innovationsagendor samt utformningen av program och initiativ till formén for
svensk forsknings kvalitet. For ett land av Sveriges storlek stéller utvecklingen krav pé strategisk prioritering av
deltagandet i europeiska partnerskapsprogram och ett effektivt utnyttjande av synergier med nationella
satsningar. De statliga forskningsfinansidrerna samverkar for att underlétta sddana prioriteringar genom
samverkansorganet EU-Sam.

Genom samverkan mellan finansidrerna om gemensamma internationella satsningar for att tackla
samhillsutmaningar eller riktade samarbeten med strategiskt viktiga lander mdjliggoérs en breddning och 6kning
av svenska forskares internationella engagemang. For det arbetet inréttas ett nytt verktyg for samverkan likt det
som nu finns for europeiskt samarbete.

Rekommendation 7a: Okad samordning av europeiska och 6évriga internationella
samarbeten

Vetenskapsridet rekommenderar regeringen:

- att 1 enlighet med det forslag som fors fram i myndigheternas gemensamma skrivelse ge EU-Sam fortsatt
fortroende att fortsétta sitt arbete

- att i enlighet med det forslag som fors fram i myndigheternas gemensamma skrivelse inrétta en ny funktion for
samarbete och koordinering av dvrigt internationellt samarbete.

Bakgrund och argument for Vetenskapsradets rekommendation

De statliga forskningsfinansidrerna samverkar redan idag pé flera omraden kring internationellt samarbete.
Detta samarbete ar delvis fragmenterat och saknar ofta tillrdcklig samordning for att pa bésta sitt agera for
Sverige vilket blir sarskilt tydligt vid utformningen av bi- eller multilaterala forskningssamarbeten och vid
deltagande i multinationella utlysningar. Samsyn behover utvecklas i fraga om rollfordelning och atgérder, till
exempel for att kunna driva utveckling av standarder och villkor i ett samlat svenskt perspektiv byggt pa
grundvérderingar om internationalisering som kvalitetsdrivande i forskningen. For deltagandet i europeiska
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partnerskapsprogram finns idag det etablerade nationella forskningsfinansidrsamarbetet EU-Sam men
motsvarande organisation for dvrigt internationellt samarbete saknas.

EU-Samordningsfunktionen inréttades 2013 som en strategisk samverkan mellan de sex
forskningsfinansidrerna Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova.
Det 4r myndigheternas samlade bedomning att EU-Sams verksambhet har stirkt det svenska deltagandet i
partnerskapsprogram i flera hanseenden, och att funktionen bor ges fortsatt fortroende.

Forskningsfinansidrerna avser ocksa att hoja ambitionen for internationella samarbeten och utveckla
samarbetet sinsemellan. Darfor foreslas att en parallell struktur till EU-Sam bildas, en struktur som hanterar
samarbete och koordinering av 6vrigt internationellt samarbete. Den hér strukturen behover, likt EU-Sam,
medel framfor allt for utlysningar och forskningsfrdmjande aktiviteter men dven for forvaltningskostnader.
Malet &r att Sveriges internationella samarbeten ska forberedas och forankras av den nya strukturen pa ett sétt
som leder till 6kat engagemang och mer givande samarbetskonstellationer som i storsta mdjliga utstrackning
involverar nationella satsningar.
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2 NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA TRENDER
OCH TENDENSER | FORSKNINGEN

Analyserna i detta kapitel ssmmanfattar promemorian ”Trender i internationell forskning och innovation” som
tagits fram gemensamt av Energimyndigheten, Forte, Formas, Rymdstyrelsen och Vinnova under ledning av
Vetenskapsrddet med anledning av regeringens uppdrag (U2015/1362/F). Dessutom har slutsatserna i
Vetenskapsradets rapport ”Svensk vetenskaplig produktion i ett internationellt perspektiv”’ sammanfattats. For
specifika kéllhdnvisningar, referenser och noter hdnvisas direkt till dessa bada underlag.

Tyngdpunktsforskjutningar i de globala FoU-utgifterna

Ett fatal av vérldens stora ekonomier stir for den storsta delen av de uppskattningsvis 1,5 biljoner dollar
(motsvarade 2,1 procent av vérldens samlade BNP) som érligen satsas pd forskning och utveckling (FoU) totalt
i hela vérlden. USA:s andel av vérldens totala budget 4r ca 30 procent, EU:s andel ca 22 procent, Kinas 17
procent och Japans 10 procent. Manga ldnder ger forskningssatsningar hog prioritet vilket avspeglas i att de
utnyttjat sin ekonomiska tillvéxt till 6kade FoU-investeringar. De bdsta exemplen i detta avseende &r Kina,
Korea och Taiwan, som har bidragit kraftfullt till att Sydostasien nyligen blivit den storsta FoU-regionen i
virlden i termer av FoU-investeringar. Tillvéxttakten i Kinas och Koreas totala FoU-satsningar under perioden
20012011 har varit mycket hog (18 procent respektive 11 procent per ar, efter avrakning for inflation). For
EU:s och USA:s del har 6kningarna varit klart mindre (knappt 5 procent per ar), och Kina kan inom mindre &4n
ett decennium komma att passera bada dessa vad géller totala FoU-utgifter.

EU:s satsning pa forskning och utveckling som procentandel av BNP uppgar till 1,9 procent. Darmed
befinner EU sig fortfarande langt fran 2020-malet om 3 procent och dessutom under varldsgenomsnittet som &r
2,1 procent. Den totala siffran for OECD-ldanderna é&r cirka 2,4 procent. Inom EU har Danmark, Finland,
Osterrike och Tyskland sedan 1990 6kat sin FoU-andel av BNP mest, medan Sverige haft en minskning frin en
historiskt hog niva runt 4 procent i borjan pa 2000-talet till dagens nivé pé 3,3 procent. Trots detta har Sverige,
tillsammans med Finland, den hogsta FoU-investeringen bland EU-ldnderna, och ligger alltjamt i vérldstoppen.

Foretagssektorn star for de storsta FoU-investeringarna i flertalet 1ander. Sarskilt tydligt dr detta i de
utvecklade asiatiska ekonomierna, men dven i de nordiska landerna, med undantag for Norge. For OECD-
landerna har utvecklingen av foretagssektorns FoU-investeringar mattats av efter finanskrisen. Sverige har
tillsammans med framforallt Danmark en sérskild situation med omfattande industriforskning, men &ven en stor
universitetssektor och den institutsutforda forskningen har liten omfattning. Privata, icke-vinstdrivande aktorer
har mindre betydelse generellt, med undantag for i USA och Storbritannien. De storsta fordndringarna jamfort
med situationen 1995 har dgt rum i Kina och Japan, dir den privata sektorn kraftigt 6kat sin andel av FoU.
Sverige dr ett av fa lander med en tydlig minskning av den privata sektorns dominans fran 74 procent till 67
procent av de totala FoU-investeringarna under perioden 1999-2013. Tillvidxten av FoU-investeringarna i
foretagssektorn i Sverige var endast cirka 0,8 procent per &r under samma period, vilket &r betydligt ldgre &n for
i stort sett alla andra OECD-lénder. Det finns saledes starka indikationer pd att Sverige i relativa termer
patagligt tappat i innovationskraft sedan ar 2000.

Svensk publicering i ett internationellt och nationellt perspektiv

Den globala forskningsproduktionen har dndrats dramatiskt sedan millennieskiftet. Framforallt &r 6kningen av
produktionen i Kina mycket kraftig, liksom 0kade citeringsnivaer for de kinesiska publikationerna. Andra
omréden som okat sin produktion dr Indien, arabldnderna i véstra Asien, liksom Turkiet. I Sydamerika ar det
framforallt Brasilien, Argentina och Chile som har 6kat sin produktion. Svenska publikationer &r i internationell
jamforelse sedan lange relativt hogt citerade och svensk forskning har ocksa fatt ett ndgot 6kat genomslag (métt
som medelcitering av publikationer) under senare ar. USA har under lang tid dominerat bade volymmaéssigt och
vad giller genomslag, foljt av Schweiz. De senaste aren har emellertid USA och Schweiz fatt sillskap pa
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citeringstoppen och nyligen har de passerats av Singapore. Det dr dock numera fler linder som kommit upp i
citeringsniva, vilket medfort att Sverige har halkat ner fran sjétte till tionde plats. Skillnaderna i denna grupp ar
dock inte stora och rangordningen &ndras ofta.

Mitt i antal publikationer i Thomson Reuters databas Web of Science passerade Kina Storbritannien och
Japan under 2006. Kina dr sedan dess virldens nést storsta producent av publikationer efter USA, som bidrar
med 22 procent av innehéllet i Web of Science (Kina med 13 procent). Storbritannien och Japan bidrar med 5
procent vardera. Sverige &r for ndrvarande varldens 21:a storsta land matt i antal publikationer per ar (2013)
och bidrar med 1 procent av vérldsproduktionen.

Bland de tio linder som mellan 2007 och 2012 har haft den hogsta procentuella tillvéxten i artikelproduktion
ar sju stycken asiatiska och listan toppas av Saudiarabien, Malaysia och Iran. Tillvéxten for den svenska
produktionen av tidskriftsartiklar mellan 2007 och 2012 var 3,4 procent per ar. Danmark och Norge har haft
hogre tillvaxt 4n Sverige (6,3 procent respektive 4,8 procent).

Volymen pa artikelproduktionen dr naturligtvis starkt beroende av respektive lands storlek. Sverige &r det
femte mest produktiva landet métt per invanare med 1 500 publikationer per miljon invanare och ar. Schweiz
har den hdgsta produktiviteten med nistan 1 900 publikationer. Aven Danmark, Australien och Island har nagot
hogre produktivitet &n Sverige. USA ligger betydligt lagre med 1 000 publikationer. Kina har den sjétte liagsta
produktiviteten bland de 45 jaimforda landerna med 120 publikationer per miljon invanare och ar.

De svenska larosétena har okat sin produktion procentuellt mer &n Sverige totalt dver perioden, delvis pa
bekostnad av antalet publikationer fran universitetssjukhusen. Produktionsvolymerna per omrade visar dven att
klinisk medicin har 6kat kraftigare hos lérosétena jimfort med Sverige totalt. Humaniora och
samhillsvetenskap har procentuellt 6kat mest i volym, dock fran relativt 14ga nivéer. En stor del av
volymokningen inom humaniora och samhéllsvetenskap beror pa forbattrad tickningsgrad hos Web of Science,
men resultaten indikerar &ven att fordndrade publiceringsmonster har paverkat volymen. Medelciteringen och
andelen hogt citerade publikationer har ocksé okat totalt och for samtliga kategorier av ldrositen. Undantaget ar
nya universitet, som visar en minskad andel hogciterade publikationer Gver perioden. Trots de forbattrade
citeringsnivaerna for framst de tva storsta kategorierna, breda etablerade universitet och fackinriktade
universitet, kommer ingen av kategorierna upp i samma citeringsnivaer som Storbritannien eller Danmark, som
hor till de framsta ldnderna i vérlden.

Nationella system for kvalitetsutvardering av forskning

Sedan Storbritannien inforde sin forsta nationella utvirdering av forskning for prestationsbaserad
resurstilldelning av basanslag ar 1986, har flera lander f6ljt exemplet. System for nationell
forskningsutvirdering finns nu i ett femtontal ldnder och fler ldnder planerar f6r sddana system. Sverige inforde
en indikatorbaserad resurstilldelningsmodell 2009. T dagslédget fordelas 20 procent av de direkta anslagen for
forskning och forskarutbildning till universitet och hogskolor pé basis av indikatorer 6ver formagan att
attrahera externa forskningsmedel samt produktion av och genomslag for vetenskapliga tidskriftsartiklar (métt
med bibliometri). Tva fragor har dominerat utvecklingen av de nationella utvirderingssystemen under de
senaste aren: fragan om hur utvirderingssystemen bést kan vardera forskningens genomslag eller nytta (societal
impact) och fragan om hur och i vilken omfattning bibliometriska indikatorer kan anvéndas for att utvérdera
forskningens kvalitet. Forskningens genomslag utgjorde ett nytt inslag i den senaste brittiska utvédrderingen
Research Excellence Framework 2014 (REF 2014). Vetenskapsréadet fick 2013 i uppdrag att foresld en
nationell modell for utvirdering av forskningskvalitet och genomslag. Uppdraget med bendmningen
”Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige, FOKUS” lamnades till regeringen i december 2014 och skickades i
oktober 2015 ut pa remiss.

Sambhallets utmaningar och FN:s utvecklingsmal

I utvecklingslanderna forvéntas ytterligare god ekonomisk tillvaxt under lang tid. Det innebédr en mojlighet att
bygga upp strukturer for att tillgodose grundliggande behov av mat och vatten samt av hélsovard, sjukvard och
utbildning och for att gora investeringar i infrastruktur for bland annat energiférsorjning och transporter. En

FORSKNINGSKVALITET FOR FRAMTIDEN 42



god ekonomisk tillvaxt innebdr ocksa nya mojligheter i och med att nya, stora marknader vaxer fram. For att
denna tillvaxt skall kunna realiseras pa ett for hela varlden héllbart sétt finns en rad utmaningar av politisk,
social, ekonomisk, teknisk och vetenskaplig karaktir. Okad press pa naturresurser och miljo, inklusive
klimateffekter, maste kunna motas genom en kombination av bittre utvecklade samhaéllen och teknologier for
ménniskor i alla ldnder. Globala samhéllsutmaningar kommer inte att kunna 16sas med traditionella insatser
inom enskilda branscher eller sektorer. Kunskap, teknik och innovationer som riktas mot samhéllsutmaningarna
kraver multidisciplindra angreppssatt bade inom innovationsutvecklingen och inom forskningen.

De 17 hallbarhets- och utvecklingsméal som FN antog i september 2015 &r globala och pekar pa vikten av
omstéllningar for manniskor och samhéllen. Utvecklingsmélen gér langt bortom den agenda och den forskning
som traditionellt forknippats med hallbarhet. Mélen pekar tydligt pd behov av nydanande forskning dver hela
det breda forskningsfiltet, inom naturvetenskap och teknik, humaniora och samhillsvetenskap, medicin och
hilsa samt utbildningsvetenskap och utvecklingsforskning. De stiller krav pa savil grundldggande forskning
som problemlésande mangvetenskapliga studier. Flera av malen pekar specifikt ut omraden dir svensk
forskning dr vél utvecklad och internationellt framstaende. Vetenskapsradet stoder framstdende forskning som
ger viktiga kunskapsunderlag till flertalet mal, till exempel forskning om fattigdomens mekanismer och
fattigdomsminskning (mal 1), global hilsa (mal 3), utbildning och livslangt ldrande (mal 4), jamstéilldhet (mal
5), hallbar energi (mal 6), hallbar ekonomisk och industriell tillvéxt (méal 8 och 9), ojamlikhet mellan ldnder
(mal 10), samhillens styrning och utveckling (mal 11), klimatfordndringars orsaker, utveckling och
konsekvenser (mal 13), fred och rittvisa (mal 16) samt internationella och multisektoriella relationer (mal 17).
Sverige kan med satsningar pa forskning och genom att ta till vara forskningsresultat pa bred front aktivt bidra
till en utveckling i linje med de 17 utvecklingsmélen.

Utvecklingen inom EU

Anstrangningarna att forverkliga the European Research Area (ERA) som infordes ar 2000 har trappats upp de
senaste aren. Horisont 2020 (Horizon 2020) d&r EU-kommissionens viktigaste verktyg for att forverkliga ERA.
Horisont 2020 har tre huvudprioriteringar — excellens, samhéllsutmaningar® och industriellt ledarskap — och &r
ett av virldens storsta forskningsprogram. Horisont 2020 har en budget pa ndra 80 miljarder euro och de
europeiska investeringarna har potential att vara en betydande finansieringskalla for svenska organisationer,
ndringsliv och forskare (se vidare kapitel 5).

Oppen tillgdng (open access) till forskningsinformation #r hogaktuellt, inte minst inom det europeiska
forskningsomradet (ERA). Fréan att ursprungligen ha fokuserat pa vetenskapliga publikationer har fokus
successivt breddats till konstnirliga verk, forskningsdata, analysmetoder och mjukvara. EU-kommissionen
genomfOrde i1 sjunde ramprogrammet ett pilotprogram dar dppen tillgéng till publikationer krdvdes och inom
Horisont 2020 infors krav att alla resultat ska publiceras dppet tillgingligt. Oppen tillgng till forskningsdata
har kommit steget efter och inom ramen for Horisont 2020 genomfors nu ett pilotprogram for ppen tillgang till
data som ligger till grund for vetenskapliga publikationer. I Europa har Storbritannien kommit l&ngst nér det
géller att infora nationella riktlinjer for 6ppen tillgang till publikationer och forskningsdata. Fragan om 6ppen
tillgang till forskningsdata har blivit allt viktigare i takt med utvecklingen mot att forskningen blir alltmer
dataintensiv och datadriven, det vill séiga att forskare samlar in stora dataméngder och sdker nya samband utan
en pa forhand given hypotes. Parallellt med det policyarbete som beskrivits ovan vixer ocksa olika databaser
och andra tekniska infrastrukturer fram for att dela data mellan forskare.

Ar 2012 rekommenderade EU-kommissionen medlemsstaterna att utarbeta nationella riktlinjer avseende
tillgang till och bevarande av vetenskaplig information, inklusive savél publikationer som forskningsdata. I

EU:s sju utmaningar: Hélsa, demografiska forandringar och vilbefinnande; Livsmedelstrygghet, hallbart jord- & skogsbruk, marin-, maritim,
samt insjoforskning & bioekonomi; Séker, ren och effektiv energi; Smarta, grona och integrerade transporter; Klimatatgarder, miljo,
resurseffektivitet och ravaror; Inkluderande, innovativa och reflekterande samhallen; Sékra samhallen (http://www.vinnova.se/sv/EU-
internationell-samverkan/Horisont-20201/Samhalleliga-utmaningar/ nerladdat 20150814.)
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Sverige fick Vetenskapsradet i uppdrag att, i samrdd med Kungl. biblioteket och andra intressenter, utarbeta
sddana nationella riktlinjer och uppdraget slutfordes i december 2014.

Vetenskapsradet planerar i samarbete med Vinnova, Utbildningsdepartementet, Naringsdepartementet och
EU-kommissionen en uppfoljningskonferens av den svenska ordforandekonferensen 2009, den s kallade
Lundakonferensen. Uppfoljningskonferensen kommer att héllas i Lund i december 2015. Medverkar gor bland
andra kommissionéren for generaldirektoratet for forskning (DG Research), Sveriges utbildnings- och
forskningsminister, ett antal statssekreterare och ett stort antal representanter for olika delar av det europeiska
forskningssystemet. I en uppfoljande deklaration analyseras utvecklingen sedan 2009 och fyra omraden pekas
ut dér sérskilda insatser krivs for att ta nista steg fran den utveckling som pagatt sedan 2009. For det forsta
behover samspelet forbéttras mellan olika parter, olika nivéer och olika instrument inom EU. For det andra
behover europeisk forskning bli mer global och den europeiska forskningsfinansieringen dppnas for mer av
global samverkan. For det tredje krdvs en fortsatt satsning pa grundldggande och forskarinitierad forskning
samtidigt som forutsittningar for denna forskning i form av bland annat utbyggd infrastruktur, 6kad mobilitet
och goda villkor for yngre forskare kriavs. European Research Council (ERC) utgor hér ett centralt instrument.
Slutligen krévs ett 6kat fokus péd forskningens genomslag i samhéllet, nagot som kridver samverkan mellan
forskare och ovriga samhillsaktorer.

Sverige spelar en viktig roll i utformningen av det europeiska forskningssystemet och har p4 ménga sitt tagit
en ledande roll genom deltagande i manga grupper, exempelvis JPIAMR (antimikrobiell resistens) och
Flaggskeppet Grafen samt inte minst genom de tvd Lundakonferenserna. Svenska forskare bor ddremot kunna
utvecklas betydligt vad géller att soka och erhdlla forskningsmedel inom EU:s olika program. Vetenskapsradets
stdd, 1 form av bland annat informationsinsatser, trdningsdagar samt visst forskningsstdd till de forskare som
soker ERC-anslag och passerar kvalitetstroskeln men inte blir beviljade, &r ett led i strdvan att forbéttra svenska
forskares framgéang inom ERC.

Internationell och nationell forskningsinfrastruktur

En 6vergripande trend inom forskningen dr snabbt 6kande volymer av data frén allt mer datadriven och
dataintensiv forskning inom manga omraden och de 6kande behov av stodjande e-infrastruktur som foljer av
detta. Tillgangen till stora méngder data ger mojlighet till vetenskapliga genombrott, men stéller ocksa hogre
krav pd anpassat anvéndarstdd och tekniker for berékning, analys, modellering, visualisering, lagring och
kommunikation. Uppbyggnad av infrastrukturer for register och persondata (inklusive biobanker) &r och
kommer att vara ett viktigt omrade. Norden har har mycket stora fordelar pa grund av lindernas omfattande
register och allménhetens fortroende for forskningen. Hér finns séledes stora mojligheter for svensk forskning.
Detta kan leda till upptéckter och innovationer inom medicinomradet, inom klinisk behandling, inom
samhillsutveckling och utbildning samt inom tjanstesektorn. Med de stora dataméngder som dagens forskning
genererar foljer ocksa ett 6kat behov av anvindarstdd och verktyg inom bland annat bioinformatik.
Allminhetens fortroende dr beroende av att etiska fragor behandlas pa ett bra sitt vid uppbyggnaden av register
och databaser samt inom biomedicinsk forskning. Man kan dven forvénta sig att fragor om etik och sékerhet
blir aktuella pa grund av till exempel lagring av data i ”moln”. De etiska och juridiska fragorna blir séledes allt
viktigare for forskningen.

Stora infrastrukturer inom till exempel materialfysik och -teknik utvecklas starkt i och med de europeiska
samarbetena inom bland annat neutronkéllan European Spallation Source (ESS) i Lund, den europeiska
frielektronlasern (XFEL) i Hamburg och det nationella synkrotonljuslaboratoriet MAX IV i Lund. Hér ges goda
mojligheter for svensk forskning, men dven for svenskt néringsliv att delta i uppbyggnaden och att sedan
anvinda anldggningarna.

Nya forutsattningar for universitet och hogskolor i Sverige

Statsmakterna beslutade att frdn och med ar 2011 ge universitet och hdgskolor storre mdojligheter att sjilva
utforma verksamheten och fatta strategiska beslut — den sé kallade autonomireformen. Larositena ar dock
fortfarande myndigheter, vilket innebér vissa begriansningar och problem nir det giller att bilda bolag, att
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teckna kontrakt och avtal, skapa vissa samarbeten, och etablera ett utbildningsutbud utomlands.
Autonomireformen innebar bland annat en avreglering av anstillningar inom universitet och hdgskolor. Endast
anstillning som professor och lektor 4r numera centralt reglerade, och d& mindre reglerade an tidigare. En
konsekvens av reformen ar att larosétena mer tydligt har ansvaret for sin personalrekrytering. Detta medfor att
de maste dgna mer omsorg at rekrytering av och karridrvégar for larare och forskare. De fackliga
forhandlingarna om mojligheter till visstidsanstédllningar av larare och forskare gav dock tdmligen sma resultat;
en ny fyradrig visstidsanstillning for meritering infordes i hogskoleforordningen 2012. Personer anstéllda enligt
denna bestdmmelse kallas oftast forskarassistenter eller bitrddande lektorer.

En prognos avseende den nidrmaste femérsperioden for antalet doktorsexamina, antalet pensioneringar och
okat personalbehov pa grund av hogskolans expansion visar en varierad bild 6ver &mnesomradena. Inom
humaniora och samhéllsvetenskap kan en brist pa doktorer for hogskolans behov uppstéd. Examinationen i
humaniora minskar och examinationen i samhéllsvetenskap minskar/stagnerar. Om man jaimfor antalet avlagda
doktorsexamina inom dessa omraden med nuvarande antalet anstillningar innebér det bara en ny doktor per
nyanstdllning i hogskolan. Inom naturvetenskap kommer det daremot att finnas fyra nya doktorer per
nyanstdllning i hogskolan, inom teknik tre, inom medicin tvd och inom lantbruksvetenskap knappt tva doktorer.
Enligt prognosen kommer det siledes att bli svarare att rekrytera doktorer till hogskolan inom humaniora och
samhillsvetenskap och troligtvis kommer f& av doktorerna inom dessa omraden att Idmna hogskolan.

Andelen kvinnor bland hogskolans larare och forskare kommer av allt att doma fortsétta att 6ka. Kvinnor
utgdr sedan négra ar hilften av de nydisputerade och idag ocksa 40—60 procent i de flesta lararkategorier utom
for professorer, d&ven om det varierar nagot mellan olika &@mnesomraden. Andelen kvinnor bland professorer har
under lang tid 6kat med bara en procentenhet per r — under senare &r endast cirka en halv procentenhet per ar.
Ar 2014 var andelen kvinnor bland professorer 24 procent. Om de senaste arens méttliga kning fortsétter
kommer det ta ett halvt sekel att na en jamstélld hogskola.

Hogskolans FoU-resurser har 6kat under en dryg tioarsperiod. Forskningsradens och EU:s andelar av
resurserna har o6kat, medan 6vriga statliga myndigheters och offentliga forskningsstiftelsers andelar har
minskat. I Sverige har andelen direkta statsanslag minskat nagot, trots en rejil 6kning i absoluta tal, och utgdr i
dag cirka 46 procent av FoU-resurserna. Den minskade andelen direkta statsanslag ér en internationell trend
och den svenska andelen ligger i mittzonen bland jamforbara lander.
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3 FORSKNINGSOMRADESANALYS

Vetenskapliga upptéckter vaxer fram ur forskares nyfikenhet och formaga att stindigt definiera och testa nya
hypoteser och det &r sidllan mdjligt att forutse inom vilket omrdde nésta stora forskningsgenombrott kommer att
ske. For att frimja forskning av hogsta kvalitet behovs dérfor frimst stdd till forskarinitierad forskning och i
mindre utstrickning riktade satsningar pé att 16sa specifika problem. En bredd vad géller inriktning av
forskningsomraden och en flexibilitet i forskningssystemet skapar beredskap for att mota ockséa en ovintad
utveckling. Avgorande for en starkt forskning ar déarfor att en héllbar, stark och robust bas for forskningen
vidareutvecklas.

Sverige har, trots sin relativa litenhet, forskningsaktivitet inom sé gott som alla betydelsefulla
forskningsomréden vilket &r viktigt av flera skil. Dels ger det en beredskap att snabbt kunna tillgodogora sig
forskningsgenombrott oberoende av inom vilka omréden dessa sker, dels mdjliggor det en &mnesmaéssig bredd
for utbildningens forskningsanknytning vilket kravs for att kunna tillgodose samhéllets behov av kompetens.
Om Sverige har ambitionen att hoja kvaliteten pa forskningen behdver larosétena stddja sina existerande
skickliga forskare och genomfora personalrekryteringar enligt en langsiktig strategi som for varje enskilt
laroséte innebér en fokusering, men som for landet som helhet ger den bredd som efterstridvas. Samtidigt kravs
det att forskningsinfrastrukturer och resurserna till forskningen i stort utvecklas i takt med att kunskap och
tekniker gar framat. Detta giller savél infrastrukturer av nationell karaktdr som de som drivs och utvecklas av
mindre grupperingar av framstdende forskare.

I analyserna nedan redogors for nationella och internationella trender inom olika forskningsomraden.
Omréden dér Sverige har pagaende internationellt ledande forskning samt utvecklingspotentialen inom olika
omraden diskuteras. Manga av dessa omraden har ocksé potential att Iimna betydande bidrag till samhéllets
utveckling och néringslivets konkurrenskraft, bdde i Sverige och globalt. Slutligen identifieras omraden dér det
finns behov av utveckling och dér angeldgen forskning i vissa fall saknas. Analyserna bygger till stor del pa
Vetenskapsradets &mnesoversikter som togs fram under 2014 inom medicin och hilsa, naturvetenskap och
teknik, humaniora och samhiéllsvetenskap, utbildningsvetenskap, konstnérlig forskning och
utvecklingsforskning samt infrastruktur.

Medicin och halsa

Forskning inom medicin och hélsa innebér ett konsekvent och langtgaende dtagande med malet att ge kunskap
och forstaelse av den friska och sjuka ménniskan, samt forebygga, uppticka, bota och lindra sjukdom. Dagens
forskning inom medicin och hélsa genererar ofta stora mangder data som med relevanta fragestillningar och
moderna analysmetoder skapar mdjligheter till helt ny kunskap. Sverige har tack vare unika mojligheter att
utnyttja registerdata i kombination med de stora satsningar som gors inom livsvetenskaperna redan nu en stark
position inom detta omrade och har potential att utvecklas ytterligare. Det finns dock en rad hinder som idag
gor att svensk forskning inte fullt ut kan utnyttja denna potential. Problemen &r dels juridiska vilket pekats ut i
Registerforskningsutredningen (U 2013:01), dels av mer praktisk karaktér och ror samordning av databaser.
Det senare &r anledningen till att regeringen gett Vetenskapsradet ett specifikt registerforskningsuppdrag.

Nya framsteg &r néra forknippade med exempelvis teknikplattformar som byggs upp inom SciLifeLab
rorande DNA, RNA och proteiner. Tillgdngen till biobanker, utbyggnad av storskalig DNA-sekvensering och
inte minst uppbyggnaden av omfattande longitudinella populationsdatabaser (LifeGen, EpiHealth, SCAPIS,
SHARE med flera) skapar stora mojligheter. Genom att koppla undersékningar till registerdata 6kar potentialen
att studera sjukdomsforlopp, sjukdomars grundlédggande orsaker och hur arv och miljé samverkar. Detta stérker
kopplingen mellan medicinsk och samhéllsvetenskaplig forskning. Inom bada dessa omraden kommer bittre
mojligheter att nyttja registerdata att 6ka forskningspotentialen visentligt. Det inbegriper sddana inriktningar
mot morgondagens utmaningar som individualiserad medicin och att forebygga sjukdom och sékra god hilsa
med kronisk sjukdom.

Den teknik som utvecklas i infrastrukturer som MAX IV och ESS &ppnar nya méjligheter for grundlidggande
medicinsk forskning och for LifeScience-omradet. Det &r strategiskt viktigt att den medicinska forskningen
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erbjuds utrymme och std i dessa satsningar och ocksa att forskare inom LifeScience-omradet stimuleras att
formulera tvéirvetenskapliga fragestéllningar.

Man kan se en tydlig trend med allt farre kliniska studier saval i Sverige som 1 0vriga Visteuropa. For
Sverige géller det att bygga pd de konkurrensfordelar som vart vélstrukturerade hélso- och sjukvardssystem
erbjuder men ocksa att underlétta for bade kommersiella och forskarinitierade studier. Hér finns stora
mdjligheter utifran det arbete som bedrivs vid Vetenskapsradet, dels inom Kommittén for nationell samordning
av kliniska studier och dels i samverkan med landstingen genom Kommittén f6r klinisk behandlingsforskning.
Likemedelsindustrin har successivt minskat sin forskning inom egna laboratorier och har istillet utokat
samverkan med etablerade forskningsgrupperingar inom akademin och med mindre forskningsforetag. Detta
innebér att samverkan med akademin utsitts for en 6kad global konkurrens dér endast de mest framstdende
forskargrupperna kan delta. Det dr darfor avgorande for svenska forskargrupper att sékerstélla bade en
varldsledande kompetens och vara aktiva i internationella sammanhang.

Sverige har gjort begrinsade men viktiga satsningar pa forskning inom omraden som berér dels
neurodegenerativa sjukdomar i den aldrande befolkningen och dels antibiotikaresistens. Bada har mycket stor
samhaéllsrelevans och betraktas internationellt som stora samhéllsutmaningar. Svensk forskning héller hir hog
klass och hivdar sig vil i den internationella konkurrensen. Arbetet inom tva europeiska Joint Programming-
initiativ bidrar till att utveckla omradena och den internationella forankringen. Sveriges och Vetenskapsradets
ledande roll 1 framfor allt Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance (JPIAMR) bor sarskilt
framhéllas.

Andra dmnesomraden som har genomgétt en mycket positiv utveckling och héller hog kvalitet &r
blodsystemet och metabolism/endokrinologi. Det finns &ven nigra mindre &mnesomraden, till exempel
medicinsk teknik, psykisk hélsa och det relativt nya omradet systemmedicin, som uppvisar en positiv trend métt
med exempelvis andelen sé kallade topp-tio publikationer och formégan att attrahera excellensstod.

Sverige har en lang tradition av arbete med fokus pa global hilsa, inte minst genom forskningsinsatser bade
inom och utom landet. Internationellt dr global hilsa ett mycket uppméarksammat omrdde medan satsningarna i
Sverige forefaller vara avtagande och utan en tydlig strategisk malsittning. Minga av samhillets globala
utmaningar, exempelvis antibiotikaresistens, pandemier och stora folkforflyttningar, har sin orsak i
forhéllanden utanfor vart land. Det ar darfor viktigt att Sverige langsiktigt 6kar satsningarna inom global hélsa.

Inriktningar mot den medicinska forskningens utmaningar av nya framtida modellsystem, exempelvis
utveckling av nya genetiskt skriddarsydda djurmodeller for viktiga sjukdomstillstdnd, skulle innebéra ett stod
till den grundldggande experimentella forskningen. Individualiserad medicin ("personalized medicine”), eller
precisionsmedicin, &r ett annat viktigt omrade dér forskningsinsatser pé sikt kan bidra till en mer effektiv
sjukvérd, anpassad till individens medicinska behov och ritt till livskvalitet dven vid sjukdom. Individanpassad
vard bor dven ses som en viktig del i ett jamstdllt samhille dir sjukvarden tar hénsyn till de forutséttningar som
betingas av till exempel élder, kon och etnicitet. For en utveckling av individualiserad medicin krévs dels en
kompetenshojning inom bioinformatik hos forskare och kliniker, dels fortsatt uppbyggnad av infrastrukturer
(exempelvis strukturerade patientjournaler, register och biobanker).

Intresset Okar for att genom vérdforskning utveckla hélso- och sjukvérden. I Vetenskapsradets utvirdering av
svensk vardforskning 2013 foreslogs en samlad ansats och viss resursforstarkning till omradet. Detta har endast
i begridnsad omfattning genomforts och i synnerhet saknas en tydligare styrning mot kvalitet och
internationalisering.

Tvéa omraden med i vissa fall mycket god forskning men dér det saknas en langsiktig plan for utveckling &r
psykiatri och odontologi (tandvard). De psykiatriska sjukdomstillstanden utgor ett stort samhéllsproblem och
det har gjorts betydande satsningar. Satsningarna inom den psykiatriska forskningen har dock varit relativt
daligt sammanhallna och borde samordnas i programform. Trots att tandvarden arligen kostar samhéllet mer dn
20 miljarder kronor saknas evidensgrund for en vildigt stor del av den tandvard som bedrivs. Svensk
odontologisk forskning har under de senaste dren visat en formaga till samling och prioritering som ar en
forutsittning for de satsningar som bor goras.

Det finns stora mojligheter for Sverige att vara ett attraktivt land for global industriell forskningssamverkan.
Personnummerbaserade vardregister, biobanker och kvalitetsregister med mojlighet till samkorning ndmns ofta
som konkurrensfordelar men om de ska vara det krdvs en mer samordnad ansats. Detta géller sdvél hanteringen
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av IT-system och lagstiftning som hilso- och sjukvardens strukturer. Internationellt anses svensk klinisk
forskning hélla hog kvalitet, men under senare ar upplevs sjukvarden ge allt mer begransade mdjligheter till
klinisk forskningssamverkan. I detta ingér ocksa den viktiga kopplingen till exempelvis ldkemedels- och
biotech-industrin. Vetenskapsradets uppdrag ér att via Kommittén for nationell samordning av kliniska studier
skapa en infrastruktur som dels ger béttre forutséttningar att bedriva kliniska studier, dels utvecklar samarbetet
mellan hélso- och sjukvérden, forskningen inom ldkemedelsutveckling, biotech och medicinsk teknik. Inom
SciLifeLab utvecklas plattformar for att stirka kopplingen mellan storskalig molekylédrbiologisk forskning och
utvecklingen av likemedel, i viss man ocksd med kliniska fragestéllningar. Det senare bor dock stirkas
ytterligare.

Naturvetenskap och teknikvetenskap

Svensk natur- och teknikvetenskaplig forskning ar internationellt konkurrenskraftig och dven vérldsledande
inom ett brett spektrum av amnen. Dess framsta styrka dr kombinationen av bredd och djup. Det pagar en
balansforskjutning mellan tillimpad och mer grundldggande forskarinitierad forskning, ddr den senare far en
allt svagare stéllning. Detta &r olyckligt, eftersom dessa olika typer av forskningsverksamheter ér helt beroende
av varandra. Den bésta tillimpade forskningen vilar typiskt pa ett starkt grundvetenskapligt fundament.

Liksom inom de flesta andra omraden blir natur- och teknikvetenskaplig forskning allt mer beroende av stora
infrastrukturer. Det &r vid sddana anldggningar den tekniska och vetenskapliga grinsen ténjs till nya
mdjligheter for framst den forskarinitierade forskningen. Med sadana verktyg kan helt nya insikter nas, vilka pa
sikt leder till landvinningar dven pé systemniva. Anldggningar som MAX IV och ESS fungerar som
samlingspunkter for ny och banbrytande forskning.

Fysikédmnet ar mangfacetterat och utvecklas stindigt i nya riktningar allt eftersom nya upptickter och
genombrott gors. Att ett svenskt lidrosite tjdnar som huvudnod for EU:s flaggskeppsprojekt om grafen tyder pa
att svensk forskning ar internationellt ledande inom omradet. Det ar rimligt att forsoka dra nytta av detta och
stodja forskning inom angransande omraden. For materialinriktad fysik utgor MAX IV, ESS och MYfab
viktiga faciliteter, medan CERN utgdr en viktig resurs for partikelfysiken. Inom astronomin kan anldggningar
som SKA och EISCAT-3D némnas som viktiga resurser. Framgangsrik svensk forskning om véxthusgaser och
effekter av pdgaende klimatfordndringar &r idag beroende av distribuerade infrastrukturer s& som ICOS och
SITES.

Den snabba utvecklingen av nya metoder, som bland annat molekyldr genomik och bioinformatik, har dndrat
forutsittningarna drastiskt for manga omraden inom bade biologi och medicin. Sverige har f6ljt med bra i den
hér utvecklingen och det finns manga ledande forskningsgrupperingar bland annat i grinslandet mellan ekologi
och cell- och molekylédrbiologi. Méjligheten att koppla ihop processer som sker pad molekylar niva med
processer for hur vixter och djur paverkas och anpassas till sin milj6 bidrar till ny kunskapsgrund med
samhillsrelevans. I flera fall finns &ven en evolutiondr inriktning dér genetisk variation inom arter (biodiversitet
pa genniva) kopplas ihop med hur olika arter utvecklas (biodiversitet pa artnivd). Ett kombinerat stod av
relevant infrastruktur och fria projekt dr nddvandigt for att Sverige ska behélla en internationell ledande roll
inom biologi.

Ett systemtekniskt &mne som tidigt vann en stark stdllning i Sverige ar reglerteknik. Svensk forskning har
starkt bidragit till att skapa en teoretisk grund for reglertekniken och &r idag internationellt ledande pa flera
omraden. Angrinsande &mnen dr kommunikationssystem och signalbehandling, som nétt internationella
framgéngar i synergi med svenska telekommunikationsforetag. Den svenska forskningen inom teknisk mekanik
stér sig vél internationellt pa en rad delomraden, och en sirskilt positiv utveckling syns bland annat inom
stromningsmekaniken, biomekaniken och i fastkroppsmekanikens berdkningsmekaniska delar. En allt viktigare
infrastruktur &r tillgéng till e-infrastruktur dé fler och fler experiment numera med fordel kan kompletteras med
kraftfulla virtuella experiment pd datorer.

Svensk geovetenskaplig forskning star stark inom ett flertal omrédden och bygger till stora delar pa
omfattande faltstudier. Nagra exempel ar den atmosfarsvetenskapliga, geokemiska, hydrologiska och
glaciologiska forskning som bedrivs i Arktis och Antarktis och delvis i niromridet kring Ostersjon. Denna
kompletteras av hypotesdriven processinriktad biogeokemisk forskning pad molekylar niva som bygger pa
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avancerade analystekniker. For att uppna langsiktighet och optimalt utnyttjande bor man se 6ver den nationella
organisationen for hur denna forskning finansieras, utvéirderas och prioriteras.

Ett stort kvalitetsproblem av generell karaktér 4r bristen pa statistisk kompetens inom ett brett spektrum av
empiriska vetenskaper. Vetenskapsradets sérskilda satsning ”Statistik i empiriska vetenskaper”, med
utlysningar 2012 och 2013, 4r en atgérd i rétt riktning och bor darfor fa en fortséttning.

Utveckling av metod, teknik och teorier dr avgorande for vetenskapliga framsteg inom traditionella
forskningsomraden, inom nya tvédrvetenskapliga omraden samt for tillimpad forskning. Det dr i detta
sammanhang speciellt viktigt att grunden for dessa verksamheter — kunskapsuppbyggnaden inom
grundldggande dmnen som matematik, fysik, och kanske speciellt kemi — far sérskilt stod. En eventuell satsning
for att stirka dessa omraden bor foregds av en utredning for att identifiera behov, inriktning och avgrénsningar.
Pé senare ar har det uppstétt ett alltmer tydligt behov av nationell e-vetenskaplig infrastruktur for forskning som
finns pé stora datacentra. Det ar viktigt att infrastruktur for e-vetenskap inte bara ér tillgénglig som resurs for
andra vetenskapsomraden, utan ocksa dr utformad for att anvéndas inom data- och systemvetenskaplig
forskning.

En nyckel nér det giller forskningsresultatens potential att bidra till sdvil samhéllsutvecklingen som
ndringslivets konkurrenskraft dr att utforma ett forskningssystem med tydliga roller for bade finansiérer och
larosédten. Systemet méste mojliggora en bredd i forskningen hos forskare och forskningsmiljéer. Den bista
tillimpade forskningen med mojligheter till kommersialisering utfors i ménga fall av samma individer som
bedriver den framsta grundldggande forskningen. Men dven om den forskarinitierade forskningen och den mer
utmaningsdrivna bedrivs av olika individer och grupper, s &dr de beroende av varandra. Den tillimpade
forskningen &r beroende av nya landvinningar och ny kunskap pé grundvetenskaplig niva och krav pa 16sningar
inom tilldimpad forskning tydliggor var ny kunskap behovs. For att driva kommersialiseringsmojligheter behovs
darfor effektiva innovationssystem knutna till larosétena. De nya innovationskontoren kan utgora ett sddant
verktyg. En forutsittning for att ett innovationssystem ska fungera ér att forskningssystemet innefattar ett
tillrackligt och langsiktigt stod till de framsta forskarna med tillrdckliga incitament att transferera intressanta
resultat fran forskarinitierad forskning via tillimpad forskning till innovation. Nagra imnesomrédden som
sdrskilt kan ndmnas nér det géller att bidra till samhéllsutvecklingen ér séker och robust trddlds kommunikation
till en rimlig kostnad, eftersom det &r grundldggande for manga samhéllsutmaningar. Samtidigt har den
explosionsartade utvecklingen av internet lett till en djupgdende véxelverkan mellan tekniska 16sningar och
sociala beteendemonster. Grundforskning inom robotik och automation &r ofta av tvarvetenskaplig karaktir och
har stor potential for svensk tillverkningsindustri och for exempelvis gruvdrift, sjukvérd och dldrevard. Jamfort
med naturvetenskapen har grundforskningen inom teknikvetenskapliga dmnen ofta ndrmare till tillimpningar.
Samtidigt dr grundforskning inom bédda omradena helt nédvéndiga for att mer tillimpad forskning ska ha en
nodvindig grund och for att sékerstélla att det finns kunskap som pa sikt kan 16sa stora samhéllsutmaningar.

Humaniora och samhallsvetenskap

En av flera forklaringar till den goda utvecklingen av humaniora och samhéllsvetenskap &r att svenska forskare
haft och har tillgang till de unika data, och den unika 6ppenhet med data, som finns i1 det svenska systemet.
Anviéndningen av stora datamédngder for forskning har utvecklats kraftigt med digitaliseringen. Det géller sévél
historiskt som samtida material. Denna unika tillgang till data — historiska arkiv likvdl som moderna register —
bor lyftas fram som en viktig komparativ fordel for svensk forskning som bor tas tillvara och stodjas vidare pé
alla sitt. Ur ett mer globalt perspektiv kan man hédvda att svenska forskare har ett ansvar att utveckla saddan
kunskap, som faktiskt i delar inte later sig goras pa andra hall, just pd grund av den unika tillgdng som finns i
Sverige pa olika typer av data. Det &r av yttersta vikt att takten halls uppe nér det géller digitalisering och att
nutida digitaliserat material kvalitetssikras.

Alla tillgingliga data pekar pa en kraftigt 6kad publicering av humanistisk och samhéllsvetenskaplig
forskning, sérskilt den internationella publiceringen, vilket gér hand i hand med den 6kade
internationaliseringen generellt sett. Savél 1 Sverige som internationellt mérks en tydligare betoning av
forskningens relevans for samhéllets utveckling
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Kunskapsutvecklingen inom humaniora och samhéllsvetenskap har skett tillsammans med en utbyggd
forskningsinfrastruktur och en stark metodutveckling. Séarskilt inom dmnena psykologi, ekonomi, filosofi och
sprakvetenskap anvinds hjarnavbildningstekniker, inte sillan i samarbete med medicinare, tekniker och
naturvetare. Anvindning av DNA-tekniker har utvecklat bland annat arkeologin. Det finns ocks& ménga
infrastrukturer som byggts upp inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga omradena, till exempel
spréklaboratorier och humanistiska laboratorier, med en synnerligen stark kunskapsutveckling som foljd.
Forskningsomréadets tvarvetenskapliga inslag 6kar ocksa — inom det humanistiska och samhillsvetenskapliga
omradet liksom inom den forskning som integrerar naturvetenskap, teknik och medicin med humaniora och
samhéllsvetenskap.

Digitaliseringen inom humaniora och samhéillsvetenskap skapar idag unika mojligheter att utveckla tekniker
och metoder for att effektivisera befintliga forskningsformer och formulera nya fragor. Nya kombinationer av
kvantitativa och kvalitativa metoder inbjuder till omfattande tvéirvetenskapliga samarbeten mellan litteratur-
och sprakforskare, historiker och ménga andra humanister och samhéllsvetare. Utvecklingen av digital
humaniora har pa kort tid utvecklats till ett starkt svenskt forskningsomrdde med internationellt genomslag.
Register och databaser anvinds och byggs inom snart sagt samtliga humanistiska och samhaéllsvetenskapliga
amnen. Nya data ger unika mojligheter att utforska nytt inom sidana omraden som redan tidigare varit vl
undersokta. Med nya datamdjligheter kan gamla fragor fa nya svar. Infrastrukturerna — register, databaser och
laboratorier — &r helt avgdrande for kunskapsutvecklingen. Det dr synnerligen viktigt att ansvarsférdelningen
for dessa, ofta i relativa termer ndgot mindre infrastrukturer, klargors. Ocksé mindre stod kan for den
humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningen i dessa avseenden vara avgorande.

De stora utmaningar som virlden star infor ror ménniskors villkor och samhéllens utveckling. Flera
utmaningar handlar om ménniskors och samhillens forutséttningar. Det géller exempelvis migration och
flyktingstrommar, en éldrande befolkning, nya krav pa och utmaningar for vélfarden, konflikter och
sammanfallande stater, ekonomiska kriser samt ojimlikhet mellan ménniskor och mellan lander. Andra
utmaningar ror naturens bevarande, klimat och miljé dér 16sningarna pa utmaningarna kréver bade att
maénniskors och samhéllens handlingar och insikter forandras. Svensk samhéllsvetenskaplig och humanistisk
forskning uppvisar styrkor och styrkeomraden som tydligt dverensstimmer med de forskningsbehov som
utmaningarna ger upphov till. Forskningen har blivit alltmer internationell och tvérvetenskaplig.

Virlden fordndras snabbt och manga omrdden som bara for en kort tid sedan av manga uppfattades som inte
sarskilt aktuell eller samhillsrelevant har idag hog relevans for att hantera samhilleliga utmaningar. Ett forsta
exempel ror religionsvetenskap som idag bidrar till att ge kunskap om vérldens geopolitiska utveckling. Ett
andra exempel dr forskning i utomeuropeiska sprak som blivit alltmer aktuell kopplat till niringslivets
utveckling i alla delar av vérlden. Ett tredje omrade ar arkeologi som idag utgor ett viktigt kunskapsomrade
inom klimatomrédet. En fjirde grupp av omréden rér samhéllens styrning (governance), vélfardsstaten samt
freds- och konfliktomraden. Har har svensk forskning under lang tid varit ledande, inte minst kopplat till ett
internationellt intresse for den svenska modellen och den svenska vilfarden. Svensk forskning har ocksa
framgangsrikt byggts kring nationellt utvecklade databaser samt kring internationella databaser som SHARE
och European Social Survey. Dessa databaser bidrar med kunskap som ér nodvéndig for att forsta
forutsattningarna for fortsatt utveckling av de europeiska vilfardsstaterna och det europeiska projektet i sig.

Forskarinitierad forskning och forskning som upprétthéller en aktiv kunskapsutveckling kring hela samhallet
i all sin méngfald och om ménniskans hela livssituation och utveckling ger beredskap infér en utveckling som
kan ta vagar vi idag inte kan forutse. Integrerat med den forskarinitierade forskningen kan sérskilda teman
identifieras som fokuserar pa de faror och problem som samhéllet av idag stér infor och dér svensk forskning
har stor potential att bidra med nydanande och relevant kunskap. Fem tvirvetenskapliga teman av sérskild
relevans for den aktuella samhallsutvecklingen kan lyftas fram: beddmning och beslut i samhéllslivet,
méinniskan, naturen och de nya teknologierna, forutsattningar for global sammanhéllning, nya férutsittningar
for vélfarden samt det digitala samhillets mojligheter och risker. De aterspeglar styrkeomraden inom svensk
forskning och stéller samtidigt centrala fragor for att manniskan och samhillet ska kunna hantera de aktuella
samhilleliga utmaningarna.

Det dr vanskligt att entydigt identifiera enskilda omriden dér forskning saknas eller riskerar att tappa sin
ledande position. Det handlar snarare om strukturella férhéllanden 6ver hela faltet som riskerar att undergriva
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utvecklingskraften och bredden i humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Ovan har pekats pa vikten
av att fortsatt satsa pa det grundlidggande bidraget till forskarinitierad forskning, som ger mdjlighet for forskare
att tidigt identifiera viktiga forskningsfragor och att samlas kring dessa. Ett sddant stod ger utrymme for
samordning och samarbeten savil nationellt som internationellt. Det ger ocksa utrymme for relativt snabba
omstéllningar av forskningsinriktningar i takt med att samhillet fordndras och nya mojligheter att ta fram
kunskap utvecklas med ny teknik och nya metoder. Risken finns dock att den riktigt nydanande och riskfyllda
forskningen prioriteras bort nir det finansiella utrymmet for forskarinitierade projektbidrag blivit sa utarmat.

Det tar tid att bygga upp forskning och det krdvs vanligtvis ndgorlunda stora miljoer for att god forskning
ska vixa fram. Ocksé den forskning som bedrivs av enskilda individer eller av smé grupper utvecklas oftast i
kontakt med en storre miljo. Miljoer behdver dock inte vara geografiskt samlade. Den humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningen &r spridd 6ver manga ldroséten i landet, vilket bland annat &r en f6ljd av att
den hogre utbildningen inom omradet &r spridd 6ver hela landet. For att forskningen fortsatt ska kunna
utvecklas starkt dr det viktigt att resurserna ges till de starkaste miljéerna och att utrymme ges att samla
forskning och forskare fran hela landet. Ofta utgdr de redan starka miljéerna naturliga noder i en 6kad nationell
samling med internationell rdckvidd.

Utbildningsvetenskap

Utbildningsvetenskaplig forskning bidrar till den kunskapsuppbyggnad som &r nédvéandig for det demokratiska
och héallbara samhéllets utveckling — socialt, kulturellt och ekonomiskt. Idag har Sverige en bred och
mangfacetterad utbildningsvetenskaplig forskning med en intensiv kunskapsproduktion fran makro- till
mikronivd. Omradet karaktdriseras av att vara tematiskt och integrerande med bidrag fran olika &mnen och
discipliner, aven om pedagogik och didaktik 4r de &mnen som dominerar. Det utbildningsvetenskapliga
omrédet har genomgatt en stark utveckling sedan tillkomsten for femton &r sedan, men det finns ett stort behov
av att vidareutveckla bade grundlaggande och praktikndra forskning inom omradet, samt av 6kad
internationalisering.

I dagslaget ar en dominerande fraga i samhallsdebatten varfor resultaten i svensk skola har fallit dramatiskt
och fortsitter att gora sa. For att besvara fragan 4r forskning om utbildningsindikatorer och internationella
kunskapsjamforelser viktig, dér en styrka inom utbildningsvetenskapen ér tillgangen pé internationellt
jamforbara kunskapsmétningar. Sverige har tillgang till hogkvalitativa data i form av moderna register och
databaser. Som exempel kan ndmnas ”Utvérdering Genom Uppf6ljning” (UGU) och Gothenburg Educational
Longitudinal Database (GOLD), som ér ett led 1 den nationella utvarderingen av skolan. En vidareutveckling
av nationell infrastruktur behdvs for att mojliggora nya longitudinella studier och internationella
komparationer. Det dr dock problematiskt att man i det svenska utbildningssystemet inte genererar utfallsdata
pa ett sétt som ar vanligt i manga andra lénder, till exempel data kring undervisningspraxis och systematiska
data om processer i skolan, och héir behdvs insatser for att lyfta forskningen. Ett annat problem é&r brist pé
forskare inom kvalificerad metrisk forskning. Den svenska kompetensen inom kvantitativa metoder méste
sdkras nér det géller hantering av empiriska data for utvecklingen av framtida forskning.

Likasa &r forskning om betyg och bedomning relevant i forhéallande till nedgangen i resultat i den svenska
skolan. Ett sdrskilt problem som uppmérksammats dr att skillnaderna i resultat mellan de hogst presterande
eleverna och de ldgst presterande har blivit storre i de senaste méitningarna. Hér behdvs mer forskning som
tydliggdr problemen och som analyserar effekter av olika interventioner.

Sverige har flera styrkeomraden inom utbildningsvetenskaplig forskning. Inom omradet ldrandeprocesser
och kommunikation finns internationellt erkénda forskningsgemenskaper med fokus pa hur ny teknologi
forandrar satt att lara och kommunicera, och konsekvenserna for skola, hogre utbildning och professionella
miljoer. I takt med att den nya teknologin fér allt storre betydelse for barns, ungas och vuxnas ldrande behovs
mer forskning kring konsekvenserna av den nya teknologin for delaktighet och vilbefinnande i bredare
perspektiv alltifrén individ till samhéllsniva. En viktig aspekt dr ocksé hur den nya teknologin kan anvéndas for
att individanpassa undervisningen, vilket ar sirskilt viktigt for barn i behov av sérskilt stdd.

Amnesdidaktiken stér for en stor andel av den utbildningsvetenskapliga forskningen. Framfor allt inom
matematik har den &mnesdidaktiska forskningen utvecklats starkt bland annat beroende pa samverkan i
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forskarskolor. Samtidigt krdvs utveckling inom en rad &mnesdidaktiska inriktningar dar forskningen &r svag.
Forskning inom forskolepedagogik och didaktik har utvecklats i takt med den starka utbyggnaden av forskolan
1 Sverige, och dven hér har samverkan i nationella forskarskolor bidragit till en stark utveckling.

Fragor om flersprékighet, larande och nyanlidnda i utbildningssystemet utgor centrala
utbildningsvetenskapliga teman med langsiktiga konsekvenser for sdvil individen, som svensk skola och
samhille. Denna forskning behover utokas med tanke pa att allt fler barn och ungdomar med annat modersmal
an svenska idag finns inom barn- och ungdomsskolan. Utmaningen &r att skapa en skola for alla dér varje barns
unika situation och behov av stdd beaktas i vardagen 1 skolan och att alla barn och unga fér en likvérdig
utbildning. Ett annat tema &4r vilken roll olika etniska/sprakliga/sociala grupper i civilsamhillet kan ha for att
frimja mangfald i en demokratisk skola.

Forskning om det svenska utbildningssystemet, utbildning och larande i relation till internationella trender
och utvecklingslinjer dr av stor betydelse. En tendens finns till 6kad internationalisering genom samverkan
mellan forskningsmiljéer, nordiska och internationella nitverk och hogre grad av publikationer i internationella
tidskrifter. Sverige behover 6ka samverkan med virldsledande och internationellt erkénda forskare och
forskningsmiljoer som en garanti for kvalitet. Internationella forskarskolor kan bidra till utveckling av
internationella nétverk och samproduktion. En trend idag ar att fler aktorer trader fram pé den internationella
arenan inom det utbildningsvetenskapliga omradet. Inte minst i Asien (Sydkorea, Kina, Singapore, Taiwan och
Japan) samt Australien och Nya Zealand 6kar forskningen inom det utbildningsvetenskapliga omradet, liksom
samverkan mellan forskare i dessa lander och svenska forskare.

I ett framtidsperspektiv dr vidare utveckling av den svenska forskolans och skolans vetenskapliga grund
ytterst angeldgen. Hér finns en betydande potential i att utveckla forskning i skdrningspunkter dar forskning,
praktik och politik méts. Likasé ar det angeléget att tillforsdkra en dynamisk samverkan med aktdrerna inom
det svenska ekosystemet avseende forskolans och skolans vetenskapliga grund, undervisningspraktik och
spridning av forskningsresultat.

Konstnarlig forskning

Den konstnérliga forskningen och forskarutbildningen har expanderat kraftigt och genomgatt en visentlig
kvalitetshojning efter sekelskiftet 2000, inte minst genom Vetenskapsradets internationellt sett tidiga
projektstdd och utvecklingsstdd till konstnérliga forskningskollegier. Svensk konstnérlig forskning har en
mycket stark internationell stéllning. Idag bedrivs konstnérlig forskning vid flertalet universitet och
konstnérliga ldroséten, ibland i samarbete med andra akademiska institutioner, och det finns ett stort intresse for
forskarutbildning inom hogre konstnérliga utbildningar.

Den konstnérliga forskningens samhiéllsrelevans har hittills varit relativt forbisedd. I dagens
kunskapssamhille har konstnérliga verksamheter och kommunikationsformer en aktiv och nédvéndig roll att
genom sina praktikrelaterade perspektiv och omtolkande moéjligheter kritiskt belysa foreteelser 1 samtiden.
Konstnirlig forskning och verksamhet bidrar med nyskapande uttryck, produktion av kultur, kritisk belysning
av och nytinkande kring exempelvis demokratifragor, industri- och tjansteutveckling, globalisering samt inte
minst fragor som beror véarden, kvalitet, larande, kunskaps- och innovationsprocesser.

Konstnirlig forskning har séledes mycket hog och véixande relevans for (1) konstnérliga verksamheter i
sambhillet, (2) konstnérliga utbildningar, (3) néringsliv och samhalle i vidare bemaérkelse, samt (4) for
forskarsamhallet, dar konstnérlig forskning kan bidra till utveckling av tvirvetenskaplig tematik och metodik.
Likasé har konstnirlig forskning sirskild potential att fordjupa diskussioner om kvalitet, vidgade
kunskapsbegrepp, publicerings- och kommunikationsformer.

Béde utmaningar och mojligheter infor framtiden ligger framst i konstens och de konstnérliga arbetsséttens
okade betydelse och integrering i kunskapssamhillet. Den stdrsta utmaningen for forskningen ligger hér 1 att
omradet ska kunna ta steget fran en initieringsfas (ca 2000-2010) till en etablerad del av forskarsamhillet i ndra
interaktion med konstnérlig praktik och i dialog med andra forskningsomréden. Nationella nétverk,
motesplatser och handledarutbyten i forskarutbildningarna behdver stirkas, nya publiceringskanaler behdver
etableras och internationaliseringen 0ka. Viktigt dr ocksa att 16sa nyckelfragan om nydisputerades
karridrmojligheter, till exempel genom forbattrade postdoktorsmdojligheter nationellt och internationellt. Om
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konstnérlig forskning ska kunna stdrkas och dess potential till interaktion med andra forskningsomraden ska
Oka, behover bade dmnesdjup och dmnesoverskridande utveckling stirkas.

Utvecklingsforskning

Utvecklingsforskning innefattar forskning inom en rad omréden och kan rora allt fran grundldggande till
tillimpad forskning av relevans for laginkomstlénder, eller ske i samarbete med forskare i 14g- eller lagre
medelinkomstlédnder. Forskningen syftar till att identifiera och finna l6sningar pa problem som ror utsatta
grupper och till uthéllig och réttvis utveckling. Svenska forskare har traditionellt varit starka inom en rad
omraden inom utvecklingsforskning som till exempel freds- och konfliktforskning, utvecklingsekonomi,
miljoforskning, genderforskning, jordbruksforskning inklusive livsmedelssékerhet, energiforskning samt olika
typer av hdlsoforskning. Globalt har Sverige haft en stark rost inom ménga av dessa omraden, bade inom
forskningen och inom olika internationella policyorgan med mdjlighet till internationell paverkan. Omradet
befinner sig i en generationsvaxling varfor strategier for att stirka yngre forskare och skapa starka nétverk,
savil intra- som interdisciplindra, efterstravas.

Effekterna av utvecklingsforskning brukar mitas i utvecklingsresultat, till exempel i form av forbéttrad
hélsa, okad livsmedelssiakerhet eller rent vatten. Dessa effekter tar dock tid att 4stadkomma och resultaten
ligger utanfor forskarnas kontroll. Utvecklingsforskare bor darfor bedomas utifrén graden av intresse som
utvecklingsutforarna uttrycker for att anvinda sig av deras forskningsresultat, samt efter mer traditionella matt.
Effekten kan ocksé maétas i form av forskarutbildning och kapacitetsuppbyggnad bade i Sverige och pa
institutioner och i lander man samarbetar med. Internationellt finns flera viktiga initiativ av betydelse for
omradet. FN:s nyligen antagna mal {for hallbar utveckling &r ett viktigt exempel. Sddana initiativ ger
utvecklingsforskningen storre uppmérksamhet och nya mdjligheter till internationell samfinansiering, men for
att forskare inom ett land ska kunna satsa pé sddana initiativ krévs ofta nationellt engagemang.

Ett kénnetecken for de aktuella utmaningarna inom utvecklingsforskningen dr en 6kande medvetandet om
behovet av ett tvirvetenskapligt synsétt, dar forskare inom enskilda discipliner (till exempel humaniora och
samhillsvetenskap, hilsa och medicin samt naturvetenskap och teknikvetenskap) samarbetar for att ta itu med
2000-talets komplexa utmaningar. Det behovs innovationer inom alla dessa omraden och losningarna behover
ett globalt perspektiv dir passande lokala interventioner genomfors pa ett for sammanhanget lampligt sétt. Det
kan exempelvis vara forskning om hur katastrofsituationer hanteras och om fredsprocesser med eller utan
internationell inblandning.
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4 SVERIGES MEDVERKAN | EU:S RAMPROGRAM

Samarbete mellan forskningsfinansiérer i Europa och koordinering av nationella medel i gemensamma
utlysningar kan anses vara stommen i det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Medlemsstaternas
arbete med det europeiska forskningsomradet Furopean Research Area (ERA) har intensifierats under de
senaste dren. Byggandet av ett gemensamt europeiskt forskningsomrade syftar till att koordinera Europas
forskningsmedel, skapa effektiva forskningssystem, forbéttra tillgangen till kunskap, 6ka Europas globala
attraktionskraft genom en 6ppen och jamstilld arbetsmarknad for forskare samt att stiarka genusperspektivet i
forskningen. ER A-arbetet fokuserar pa fem omréden: mer effektiva nationella forskningssystem, optimalt
griansoverskridande samarbete och konkurrens, en 6ppen arbetsmarknad for forskare, jadmstilldhet och
jamstélldhetsintegrering inom forskningen, optimal cirkulering samt tillgang till och 6verforing av vetenskaplig
kunskap. Ett sjdtte omrade, internationellt samarbete utanfor Europa, ska genomsyra alla omraden. I den ERA-
vagkarta som publicerades 2015 har man identifierat étta sirskilt prioriterade insatsomraden.

Sverige dr en stark forsknings- och innovationsnation och det &r fortsatt angeldget att de nationella och
europeiska investeringarna kan samspela for storsta mojliga effekt. Utdver finansieringsmojligheterna ger
deltagande i ramprogrammet mervérde ur flera aspekter:

e Kvalitet: den europeiska konkurrensen ar kvalitetsdrivande och den utprovade utvirderingsprocessen haller
hog internationell standard med internationell sakkunniggranskning.

o [nternationalisering av karridrmdjligheter: forskare, akademi och industri ges mojlighet att skapa natverk
och fa intersektoriell och internationell mobilitet inom programmet.

e [nternationalisering av marknader: samverkan i de europeiska projekten ger goda mdjligheter, inte minst for
sma och medelstora foretag, att n& europeiska och internationella marknader.

e Samverkan: for behovsanpassade 10sningar och for att sidkerstilla samspel mellan hogsta vetenskapliga
kvalitet och den offentliga sektorns/foretagens behov behovs intersektoriell samverkan genom hela
projekten. Ramprogrammets projekt ger mojlighet till det.

En betydande del av forskningsresurserna inom ERA utgors av medlemslédndernas nationella
forskningsbudgetar och darfor finns det ett behov av samverkan mellan medlemslanderna (alignment). En
sadan process ar den sé kallade gemensamma programplaneringen (Joint Programming Initiative, JPI) som
startade ar 2010. Dér har medlemsstaterna valt att samordna sina forskningsagendor inom tio utvalda
samhillsutmaningar. Programmens strategiska forskning- och innovationsagendor har utvecklats at olika hall
beroende pa forskningsomradets karaktir och ambitionerna hos de ldnder som deltar. Programmen har ett
finansiellt stod av EU-kommissionen som ser dem som ett viktigt verktyg for att forverkliga ERA, bland annat
genom gemensamma utlysningar med medlemsldnderna inom ERA-net sirskilt &mnade for JPI.

Nedan sammanfattas Sveriges medverkan i EU:s ramprogram. For en mer ingéende analys av svenska
aktorers deltagande i EU:s ramprogram hénvisas till EU-Sams arsbok 2014: ”Arsbok 2014. Svenskt deltagande
i europeiska program for forskning och innovation”.

Svensk medverkan i EU:s ramprogram

Det sjunde ramprogrammet pagick fran 2007 till och med 2013, med de sista utlysningarna i juli 2012. Under
programperioden minskade den svenska andelen av deltagandet, och Sveriges position i jimforelse med andra
lander forsdamrades nagot.

Det nya ramprogrammet Horisont 2020, vérldens storsta forskningsprogram med en budget pé néra 80
miljarder euro, byggs upp kring tre huvuddelar: excellens, industriellt ledarskap och samhélleliga utmaningar.
De europeiska investeringarna har potential att vara en betydande finansieringskélla for svenska organisationer,
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nédringsliv och forskare. De offentliga partnerskapsprogrammen’® finansieras dels av Horisont 2020, dels av
deltagande medlemsstaters nationella budget f6r forskning och innovation. For ett land av Sveriges storlek
stéller utvecklingen krav pé strategisk prioritering av deltagandet i partnerskapsprogram samt effektivt
utnyttjande av synergier med nationella satsningar. Partnerskapsprogrammen tilldelades i Horisont 2020 en
storre andel av ramprogrammets budget 4n i tidigare ramprogram vilket &r en fordubbling jamfort med sjunde
ramprogrammets knappa fyra miljarder euro. Dessa program innebér viktiga finansieringsmojligheter for
Sveriges forsknings- och innovationsaktorer samt erbjuder svenska forskare vardefulla mojligheter till
nitverks- och forskningssamarbete. P4 sikt védntas detta gynna forskarrdrligheten och utveckling av
gemensamma infrastrukturer, vilket hojer svensk forskningskvalitet. Samarbete inom de europeiska
programmen bidrar dven till att stirka svensk industris konkurrenskraft. Innovativa foretag far genom
deltagandet tillgang till internationell spetskompetens for utveckling och internationella marknader for
implementering av tjanster och produkter. Sérskilt for svenska kunskapsintensiva sma och medelstora foretag
med forhéllandevis liten hemmamarknad dr mojlighet till internationalisering avgorande. Det ar viktigt att
bevaka utvecklingen och konsekvenserna av ramprogrammens utokade budget.

Potentiella synergier med nationella satsningar

De europeiska partnerskapsprogrammen erbjuder virdefulla mojligheter f6r komplettering av myndigheternas
nationella investeringar med internationalisering av projekt, forskarndtverk och marknader. Strategi for
deltagande skiljer sig mellan de olika myndigheterna beroende dels pa deras olika uppdrag, dels pa hur
kopplingen till nationella investeringar gors. I tabellen nedan redogdrs for synergier med nationella satsningar
inom Vetenskapsridets omrade. For 6vriga forskningsfinansiérers strategier for deltagande och kopplingen till
nationella satsningar hinvisas till promemorian "EU-Samordningsfunktionen: Infor forskningspropositionen
2016”.

Vetenskapsradet ser positivt pa mojligheterna inom europeiska partnerskapsprogram och den funktion de
fyller bland andra finansieringsformer for grundlaggande forskning. Vetenskapsradets ambition &r att stodja de
partnerskapsprogram som har potential att gynna svensk forskning inom berérda &mnesomréaden, och strategier
for deltagande tas fram av respektive &mnesrdd inom myndigheten. Sérskilt medlemsstaternas arbete med
gemensam programplanering (JPI) anses ha potential att bidra med 16sningar p& samhéllsutmaningar.
Vetenskapsradet har, som koordinator och aktiv deltagare i flera program samt genom uppdrag i den europeiska
hognivagruppen for gemensam programplanering, arbetat med en rad fragestillningar som behover utvecklas
vidare for att ge det europeiska samarbetet storre effekt.

® Europeiska partnerskapsprogram ér partnerskap mellan ramprogrammet Horisont 2020, EU:s medlemslinder och/eller industrin. De offentliga
partnerskapsprogrammen finansieras dels av Horisont 2020, dels av deltagande medlemsstaters nationella budget for forskning och innovation.
I de industridrivna partnerskapen har foretagen gjort finansiella ataganden for deltagande i programmet.
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Tabell 1. Oversikt éver europeiskt programdeltagande kopplat till nationella investeringar inom
Vetenskapsradets omrdaden och program dir det svenska deltagandet forstirkts av gemensamma

medel
Gemensam ERA g/{:;rzle K
Omride Artikel 185 | program- w—net OCOWSKA | ERA-net Kommentar
planering (JPI) JPI Curie
COFUND
Lvarvetenskap - | gog
Ostersjoregionen
Klimatforskning Climate
Systembiologi ERA-Sys APP
Antimikrobiell IPI-EC- Sverige ordférandeland
Antibiotikaresistens resistens AMR Infect-ERA i JPIAMR. VR vird for
(JPIAMR) sekretariat.
Neurovetenskap Neurodegenera-
demens forskniné tive diseases JPco-fuND ERA Neuron II
(JPND)
Stodjer strategiska
Nanomedicin EuroNanoMed forskningsomradet
Nano/Chalmersmiljon
Koppling till det
. svensk-koordinerade
Grafenforskning FlagERA flavosk .
aggskeppet inom
grafen.
IKT-forskning ChistERA
Utlysning av medel
Sambhaéllsvetenskap NORFACE inom bl.a. migration
och welfare state
futures.
Utlysning av medel
Humaniora HERA + inom bl.a. cultural
encounters och uses of
the past.
Stodjer internationellt
Mobilitet INCA utbyteoch
karridrutveckling for
unga forskare.

Okad samordning for ett framgangsrikt deltagande

Ett framgangsrikt deltagande i partnerskapsprogrammen forutsitter att betydande tid, resurser och engagemang
avsitts fran forskningsfinansidrerna. Ett aktivt och strategiskt deltagande kan ocksé ge Sverige mojlighet att
paverka europeiska forsknings- och innovationsagendor samt utformningen av program och initiativ till forman
for svensk forskning och innovation och ett stirkt europeiskt forskningsomrade. Mot bakgrund av ovanstdende
etablerade Vinnova pa uppdrag av regeringen under 2013 EU-Samordningsfunktionen (EU-Sam): en strategisk
samverkan mellan de sex forskningsfinansidrerna Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova.

EU-Sams uppdrag &r att underlétta prioritering av deltagandet i europeiska partnerskapsprogram, samordna
och forstirka det strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for

10 ER A-net sirskilt dmnat for ett gemensamt programinitiativ. Forslaget kommer vanligen fran det gemensamma programinitiativet och syftar till
att stirka den gemensamma strategiska forsknings- och innovationsagenda som initiativet har tagit fram.
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synergier mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom forskning och innovation. Det ar
myndigheternas samlade bedomning att EU-Sams verksamhet har starkt det svenska deltagandet i
partnerskapsprogram i flera hinseenden, bland annat har EU-Sams tillgang till gemensamma medel mojliggjort
forstirkt svenskt deltagande i programmen. Dessutom har moéjligheterna till synergier med nationella program
synliggjorts och forstarkts. Myndigheterna anser déarfor att en fortsatt anslagsniva pa 2016 ars niva ar
angeldgen. For respektive program har myndigheterna gjort flerariga ataganden och de kommande aren innebér
en intensiv period for implementeringen av Horisont 2020. En bibehallen gemensam pott att fordela mellan
myndigheterna skulle mojliggdra strategiska och 1&ngsiktiga prioriteringar frdn Sveriges forsknings- och
innovationsfinansidrer och ddrmed forutsdgbarhet dven for svenska forsknings- och innovationsaktérer. EU-
Sam kan bidra till att samordna och fortydliga de olika svenska aktdrernas arbete mot en rad centrala mal,
sasom att 6ka svenskt deltagande i internationella forskningsprojekt, att oka utbytet med strategiskt viktiga
motparter, att 6ka svenskt inflytande 6ver EU:s forskningsagenda, att 6ka andelen av EU:s forskningsbudget
som gér till svenska forskare och att generellt utveckla kapacitet och kompetens for att ta vara pa de mojligheter
till mervérde for svenska forskare som uppstér pa internationell niva.

Aven 6vrigt internationell samverkan behdver stirkas. For att underlitta och effektivisera sédana satsningar
behovs ett nytt verktyg for samverkan mellan forskningsfinansidrerna for internationella engagemang likt det
som nu finns for europeiskt samarbete (se vidare rekommendation 7a).
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5 ANALYS AV TIDIGARE SATSNINGAR OCH DESS
BIDRAG TILL ATT STARKA SVENSK FORSKNINGS
KVALITET

I regeringens uppdrag (U2015/1362/F) framgar att Vetenskapsradet ska utviardera och analysera i vilken
utstrackning tidigare riktade satsningar inom myndighetens verksamhetsomrade har bidragit till att stirka
svensk forsknings kvalitet och formaga att bidra till 6kad konkurrenskraft och tillvéxt for svenskt naringsliv
och nytta for samhillsutvecklingen i 6vrigt. Ett jamstilldhetsperspektiv och ett hallbarhetsperspektiv ska
integreras i analysen.

Vetenskapsradet har analyserat de atta utvarderingar av “sdrskilda satsningar” som myndigheten har gjort
mellan 2010 och 2015; i nagra fall gjordes utvirderingarna i samarbete med andra forskningsfinansidrer. Fyra
av utvdrderingarna avser vad som hir bendmns som “excellenssatsningar”. Utvérderingarna av Linnéstodet,
Berzelii centra, Strategiska forskningsomraden (SFO) och Centres of Gender Excellence (CGEX) ingar som
underlag for den analysen. Fyra utvirderingar avser vad som hér bendmns som “riktade satsningar pa specifika
forskningsomraden”. Utvérderingarna av Biologisk mangfald, Samhéllsvetenskaplig forskning for hallbar
utveckling, Medicinsk teknik for battre hialsa (MTBH) och Kriminalvetenskap ingér som underlag fér denna
analys. De flesta av satsningarna, savil excellenssatsningar som riktade satsningar pé specifika
forskningsomraden, har direkt eller indirekt initierats av regeringen. Dessutom gjordes en bibliometrisk analys
av effekter av sérskilda satsningar och en dversikt av analyser och utvérderingar av excellenssatsningar i
Norden.

Nedan sammanfattas slutsatserna fran analysen. For den fullstdndiga redogérelsen hianvisas till
Vetenskapsradets rapport “Analys och utvirdering av sdrskilda satsningar — underlag till Vetenskapsradets
inspel till 2016 ars forskningsproposition”.

Analys av effekter av excellenssatsningar

Den bibliometriska analysen av i vilken utstrackning tidigare riktade satsningar bidragit till att stirka svensk
forsknings kvalitet visar att bidrag som fordelas via excellenssatsningar gér till hogkvalitativ forskning, men
den ger inga indikationer pa att svensk forsknings kvalitet har stérkts generellt sett pa nationell niva. Analysen
baseras pa en jamforelse av forskarnas vetenskapliga produktion innan de fick bidrag via en excellenssatsning
och efter ett antal ar. En jamforelse har ocksa gjorts med 16 andra ldnder. Analysen visar alltsé att forskningen
vid de excellenta miljoerna var mycket framgéngsrik redan fore satsningen och att ndgon generell 6kning av
kvaliteten inte kan pdvisas med bibliometriska métt. Variationen mellan miljder ar stor. I ndgra fall noteras en
okad produktion och/eller dkat citeringsgenomslag, for ndgra miljéer minskar volym och genomslag och for
andra &r produktion och genomslag ofordndrat hogt. Det &r inte heller realistiskt att forvanta att (bibliometriskt)
mycket framgéngsrika forskargrupper och miljoer, tillika ofta redan vél finansierade, ska stiga i
citeringsgenomslag genom att erhélla ytterligare bidrag. De miljoer som tilldelats medel i excellenssatsningarna
har ofta annan finansiering av betydande storlek. Ofta kommer upp till ca 80—85 procent av deras totala medel
frén andra kéllor, vilket ocksa gor det svart att sdrskilja den specifika satsningens betydelse. Noteras bor att
bibliometri inte lampar sig for alla forskningsomréden, varfor till exempel stora delar av omradena humaniora
och samhillsvetenskap inte dr inkluderade i den bibliometriska analysen. Trots dessa reservationer ges f6ljande
slutsats: om dessa excellenssatsningar ska kunna sigas ha forbéttrat svensk forsknings kvalitet och
konkurrenskraft ur ett internationellt bibliometriskt perspektiv, borde Sverige &tminstone hallit jimn
utvecklingstakt med jidmforelseldnderna. Sa ér alltsa inte fallet. Daremot lyfter de av Vetenskapsridet anlitade
utvérderingspanelerna i flera fall fram att excellenssatsningar har bidragit till att stirka andra aspekter av
forskningens kvalitet, till exempel nya forskningsfragor, 6kat risktagande, nya angreppssétt, forskarutbildning,
samarbeten i nya konstellationer och 6kad mdjlighet att dra till sig ytterligare externa medel.
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Analys av effekter av excellenssatsningar i Norden

Den 6versikt som har gjorts av analyser av effekter av excellenssatsningar i de nordiska ldnderna visar att den
vetenskapliga produktionen vanligtvis 0kar med en satsning, men att det 4r en stor variation pé i vilken grad
nagon kvalitetshdjning i1 forskningen gér att pavisa. Med bibliometriska matt mitt &r de flesta centren
hogpresterande, med citeringsgrader som redan fore excellenssatsningen 1ag éver vérldsgenomsnittet. Aven pa
nordisk niva &r det svért att sérskilja nyttan av den specifika excellenssatsningen eftersom miljoerna ofta dragit
till sig mycket finansiering fran olika hall. Positiva effekter av excellenssatsningarna som lyfts fram ar till
exempel béttre mojligheter till tvdrvetenskap, att en kritisk massa uppnas, att rekrytering av internationellt
framstaende forskare underlittas samt en koncentration av medel — som for mindre ldnder kan vara nddvindig
for att skapa forstklassiga forskningsmiljder och mer ambitidsa projekt. A andra sidan kan en koncentration av
medel dven vara negativt och leda till att méngfalden inom ett forskningsomrade i ett land reduceras. Andra
negativa effekter kan till exempel vara 6kad intern konkurrens pé vérdinstitutionerna om forskningsmedel,
lokaler och personal, samt konflikter da nya organisatoriska strukturer uppstar. En 6kad administrativ borda
ndmns ocksa.

Analys av effekter av satsningar pa specifika forskningsomraden

Vad giller riktade satsningar pa specifika forskningsomraden beddmde utvérderingspanelen i ett fall —
satsningen pa Medicinsk teknik for béttre hilsa (MTBH) — att satsningen hade medfort hojd kvalitet. I detta fall
och ytterligare ett— satsningen pa forskningsomradet Biologisk mangfald — har kvalitetsutvecklingen kunnat
analyseras med hjélp av bibliometriska data. Denna visar ett monster liknande excellenssatsningarna med
mycket hog kvalitet bade fore och efter satsningens tillkomst.

Satsningarna pd Kriminalvetenskap och Samhéllsvetenskaplig forskning for héllbar utveckling medforde att
forskningsvolymen inom respektive omrade dkade. Dock beddmde utvéirderingspanelerna att satsningarna inte
hade lett till ndgon markant hdjning av forskningens kvalitet generellt sett, &ven om enskilda projekt holl hog
kvalitet. Nagra data vad géller utvecklingen 6ver tid for dessa satsningar finns inte att tillga.

Riktade satsningar pa specifika forskningsomraden har alltsa i flera fall stirkt omradet satillvida att
omfattningen av forskning inom omradet 6kat. Huruvida kvaliteten har hojts varierar och har i manga fall varit
svart att med sékerhet bedoma.

Har satsningarna bidragit till 0kad konkurrenskraft och tillvaxt for
svenskt naringsliv och nytta for samhallsutvecklingen i ovrigt?

I vilken utstrdckning forskningen bidragit till 6kad konkurrenskraft och tillviaxt for svenskt néringsliv och nytta
for samhéllsutvecklingen i 6vrigt gér inte att besvara med foreliggande analys. Detta astadkoms ofta pa lingre
sikt och har inte alltid varit ett fokus for Vetenskapsradets utvéirderingar. I de fall detta varit ett uttalat mal med
satsningen (Linné, Berzelii, SFO och MTBH) ir det oftast forutsittningarna och potentialen for nyttiggérande
som har utvérderats, snarare dn de direkta effekterna pa samhélle och niringsliv. Variationen i utfallet &r stor.
Det finns nagra goda exempel, men ocksa exempel pa att panelen vid utvarderingstillfallet ansett att mer
behover goras for att uppna satsningens intentioner vad géller samhéllsnytta.

Jamstalldhetsperspektiv pa satsningarna

En analys ur jamstélldhetsperspektiv visar att sdvél bidragen via excellenssatsningarna som riktade satsningar
pa specifika forskningsomraden foretriddesvis har gétt till mén. Ett undantag &r CGEx (Center of Gender
Excellence), dér forhallandet var det omvénda. I de satsningar som har kunnat f6ljas 6ver tid kan man dock
konstatera att konsfordelningen blivit ndgot jamnare 6ver aren. Den senaste halvtidsutvéarderingen (2013) av
den andra omgangens Linnéstod visade till exempel att konsfordelningen bland professorer i Linnémiljoerna
ungefirligen motsvarade konsfordelningen bland professorer generellt inom de olika &mnesomrédena i Sverige.
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Hallbarhetsperspektiv pa satsningarna

Vetenskapsrddet har i detta sammanhang tolkat begreppet “héllbarhet” som att det dr hillbar utveckling enligt
definitionen i Brundtlandrapporten fran 1987!! som avses. I tva av satsningarna pa specifika forskningsomraden
var syftet uttalat att stodja forskning med inriktning héllbarhet — Biologisk méngfald och Samhéllsvetenskaplig
forskning for hallbar utveckling. Vid utvirderingarna bedomdes méanga av forskningsprojekten vara av hog
relevans ur ett héllbarhetsperspektiv. Utvirderingspanelerna rekommenderade dock mer samarbete mellan
discipliner och att intressenter och avndmare involveras i hdgre utstrackning for att na langre i dessa avseenden.

Inom excellenssatsningen pa SFO finns tva miljoer inom det strategiska forskningsomradet hallbart
nyttjande av naturresurser och 11 av 43 forskningsmiljder finns inom temaomradet klimatforskning. Nagot
sarskilt hallbarhetsperspektiv anlades dock inte inom ramen for utvirderingen.

I 6vriga satsningar har inte hallbarhetsperspektivet varit en sérskild aspekt for granskning i de redovisade
utvirderingarna, vilket inte utesluter att forskningens innehall implicit eller explicit kan vara av betydelse for
hallbar utveckling.

Plan for kommande utvarderingar

Under forutsittning att erforderliga beslut fattas planerar Vetenskapsradet att under dren 20162019 utvirdera
atta av regeringen initierade sirskilda satsningar. Det géller satsningar pa specifika forskningsomréden:
strategisk energiforskning; strategisk forskning om IKT; strategisk psykiatriforskning; strategisk forskning for
tillvaxt; kulturforskning; civila samhillet; demokrati och offentlig férvaltning; samt vardforskning. Under
samma tidsperiod planerar Vetenskapsradet dven att genomfora en slututvirdering av excellenssatsningen pa
Linnéstod. Vidare kommer en utvdrdering av satsningen pa SciLifeLab att redovisas i november 2015. Dessa
utvirderingar kommer forhoppningsvis att bidra till att 6ka kunskapen om resultaten av olika sérskilda
satsningar pé forskning.

Sammanfattning

Den bibliometriska analysen av i vilken utstrackning tidigare riktade satsningar bidragit till att stirka svensk
forsknings kvalitet visar att bidrag som fordelas via excellenssatsningar gér till hogkvalitativ forskning, men
den ger inga indikationer pa att svensk forsknings kvalitet har stérkts generellt sett pa nationell nivd. Analysen
visar att forskningen vid de excellenta miljderna redan fore satsningen var mycket framgéngsrik men ndgon
generell 6kning i kvaliteten kan inte pdvisas med bibliometriska métt. De av Vetenskapsrédet anlitade
utvirderingspanelerna lyfter i flera fall fram att excellenssatsningar har bidragit till att stirka andra aspekter av
forskningens kvalitet, till exempel nya forskningsfragor, 6kat risktagande, nya angreppssitt, forskarutbildning,
samarbeten i nya konstellationer och 6kad mdjlighet att dra till sig ytterligare externa medel. Liknande
slutsatser dras i andra analyser av excellenssatsningar i Norden.

Riktade satsningar pé specifika forskningsomraden har i flera fall stirkt omradet satillvida att omfattningen
av forskning inom omradet dkat. Huruvida kvaliteten har hojts varierar och har i manga fall varit svart att med
sakerhet bedoma.

11 Brundtlandrapporten, (egentligen Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future) (Var
gemensamma framtid) &r en rapport som skrevs av Vérldskommissionen fo6r miljo och utveckling pa uppdrag av FN 1987. 1
Brundtlandrapporten finns foljande definition: En hdllbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstdlla sina behov.
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6 KOPPLINGEN MELLAN UTBETALNING AV BIDRAG
OCH UTFORD FORSKNINGSVERKSAMHET

I regeringens uppdrag till Vetenskapsradet (U2015/1362F) ingér dels att beddma om kopplingen mellan
utbetalade bidrag och utford verksamhet ar tydlig mot bakgrund av 11 § anslagsforordningen, dels att analysera
behov av atgérder for att 6ka denna koppling. I anslagsforordningens 11 § fastslas att ’[u]tbetalning av bidrag
frén anslag ska goras i néra anslutning till att bidraget ska anviandas av mottagaren”. I detta kapitel
sammanfattas resultatet av de analyser som har genomforts av Vetenskapsradet. For den fullstindiga
redogorelsen hénvisas till Vetenskapsradets promemoria “Kopplingen mellan bidrag och utford forskning”.

Kopplingen mellan utbetalning av bidrag och utford forskning

Vetenskapsradet har tagit fram uppgifter om ldrosétenas oférbrukade bidrag och analyserat dessa mot bakgrund
av kravet pa en tydlig koppling mellan utbetalning av bidrag och utford forskning. Det handlar alltsd om att
utbetalningen av bidrag gors i ndra anslutning till att forskningsverksamheten sitter igang. Resultatet av
analysen visar att den genomsnittliga omséttningstiden for bidrag ar ca tio manader och att den har varit
tdmligen ofordndrad de senaste tio aren. Ser man till de senaste fyra aren, 2010-2014, har ldrosdtenas formaga
att omsitta forskningsbidrag i verksambhet till och med 6kat. Uppgifter fran larosétena visar att ungefar en
tredjedel av dessa oforbrukade bidrag utgors av bidrag fran Vetenskapsradet, men att omsattningstiden varierar
mellan ldrosdten. I linje med vad SUHF tidigare har konstaterat anser Vetenskapsradet att en omséttningstid pa
ca tio ménader inte utgdr nagot problem for forskningssystemet utan garanterar ett ansvarfullt utnyttjande av
forskningsmedlen. 2 I Vetenskapsradets analys konstateras att larosédtenas oférbrukade bidrag disponeras av
Riksgélden, dér de anvénds for att betala av pa statsskulden.

En analys av ldrosdtenas balanserade kapitalférandring, som huvudsakligen utgdrs av oforbrukade
anslagsmedel, visar att kapitaltillgingen har okat efter 2005. Det &r framfor allt en konsekvens av en markant
okning av nya medel till hgskolesektorn under samma tid. Analysen visar att den balanserade
kapitalfordandringen de senaste aren har utgjort ca 18 procent av larositenas totala omsdttning. Det kan betraktas
som en relativt mattlig andel och fullt rimlig om ldrosdtena ska ha en mojlighet att bedriva en verksamhet som
utvecklas.

Finns behov av atgarder for att minska omsattningstiden?

Vetenskapsradet anser att en omséttningstid for bidrag pa tio manader ar fullt rimlig och att det dérfor inte finns
nagra behov att 1 nuldget initiera atgérder for att fortydliga kopplingen mellan utbetalade bidrag och utford
verksambhet.

En anledning till att bidrag inte utbetalas ar att projektledaren begér forlingd dispositionstid. Av den
anledningen har Vetenskapsradet nyligen sett 6ver hanteringen och riktlinjerna for att bevilja forlangd
dispositionstid av de bidrag som har beviljats och utbetalats. Genom att bli mer restriktiv med att bevilja
forlangd dispositionstid skulle mojligen omsattningstiden kunna minska ytterligare. Samanstéllningen nedan
visar alla inkomna forfrdgningar om férldngd dispositionstid under dren 2009-2014.

12 SUHF, ”Uttalande frdn SUHF om hantering av bidrag och oforbrukade bidrag”, 19 juni 2012, Dnr 12/068.
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Tabell 2. Forfragningar om forlingd dispositionstid 2009-2014*

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Antal forfragningar 265 351 350 305 323 278
Antal beviljade 255 332 320 275 271 224
Antal avslag 10 19 30 30 52 54
Beviljandegrad % 96 95 91 90 84 81

*Kdlla: Beslutsforteckning, Avdelningen for forskningsfinansiering respektive ar. En forfragan som forst har avslagits och ddr det
sedan har inkommit en begdran om omprovning ddr beslutet har dndrats, har riknats som en beviljad forfrdagan.

Har framgér att Vetenskapsradet far in ca 300 forfragningar per ar, vilket kan relateras till de ca 1100
ansokningar som beviljas arligen, inom samtliga bidragsformer exklusive stdd till forskningens verktyg och
infrastruktur. Andelen forfragningar om f6rldngning som beviljas dr hog, men sammanstéllningen visar att
antalet avslag har 6kat. Det absolut vanligaste skilet till en begiran om forldngd dispositionstid &r
fordldraledighet eller sjukskrivning, det vill sdga fullt legitima skél for att vara frdnvarande frén sitt arbete.
Medel som eventuellt inte utnyttjas efter avtalstidens slut aterbetalas till finansidrerna.'?

En atgérd for att minska omséttningstiden skulle kunna vara att tidigareldgga bidragsbesluten eller skjuta
fram projektstarten for att underlétta larosédtenas planeringsarbete. De flesta bidragsbesluten kommer idag i
slutet av oktober eller bérjan av november. Det innebar att ménga forskare redan hunnit planera in aktiviteter
for varterminen, vilket gor att man vid ett beviljande inte kan komma igdng med forskningsprojektet direkt. Om
besked om bidragsbeslut skulle ges tidigare, alternativt om projektstarten skulle senareldggas, skulle det séledes
kunna bidra till att bidragen i storre utstrackning forbrukas i enlighet med planen i bidragsansokan.

En tidigareldggning av bidragsbesluten skulle dock innebéra en radikal komprimering av hela
beredningsprocessen, vilket inte anses vara en mojlig vdg om kvaliteten 1 beredningsarbetet ska kunna
garanteras. Med en uppskjuten projektstart forléngs istéllet hela processen fran ansdkan till pdborjad forskning.
Vetenskapsradet gor darfor bedomningen att dagens process dér besluten kommer i slutet av oktober eller
borjan pa november, och bidragen borjar betalas ut i januari, dr att foredra.

Sammanfattande beddomning

Mot bakgrund av de analyser som sammanfattas ovan anser inte Vetenskapsradet att det finns nagra starka
behov av att i nulédget initiera nya atgirder for att fortydliga kopplingen mellan utbetalade bidrag och utford
verksamhet. Sammanfattningsvis konstaterar Vetenskapsradet att:

e det inte finns ndgot som tyder pé att ldrositena har blivit simre pé att forbruka forskningsbidrag, snarare
tvartom. De oférbrukade bidragen disponeras hos Riksgélden vilket innebér att de kommer till anvindning.
En omséttningstid pa ca tio ménader ska inte utgora ett problem for forskningssystemet utan bor garantera ett
ansvarfullt utnyttjande av forskningsmedlen.

e det inte finns skél att genomfora forédndringar av beredningsprocessen som kan dventyra kvaliteten i
bedomningen eftersom forbrukningstakten av bidrag i stort &r ofordndrad, eller till och med okar.

13 1 arbetet med att se Gver kopplingen mellan utbetalning av bidrag och utford forskning har éven betydelsen av att folja upp och begira in en
tydligare redovisning av de projekt som far bidrag diskuterats. Vetenskapsradet, Forte och Formas har initierat ett arbete med att ta in bade
ekonomisk och vetenskaplig dterrapportering av samtliga bidrag i Prisma. For Vetenskapsradets del innebar det dels en uppstramning av
aterrapporteringskraven eftersom aterrapporteringen kommer att bli mer omfattande och heltéckande, dels 6kade mdjligheter att f6lja upp hur
bidragen anvénds.
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o det dr viktigt att se till ldrosdtenas totala ekonomiska situation. Under senare ar har den balanserade
kapitalforandringen 6kat snabbt. Vid en internationell jaimforelse dr dock nivéan inte att betrakta som hog.
Forhoppningen ir att en fortsatt god kapitaltillgang ger larosédtena mojlighet att bedriva en verksamhet som
leder till fortsatt utveckling.

Vetenskapsradet kommer dock att bevaka fragan och i storre utrdckning folja upp de bidrag som beviljas for att
fram&ver fa en dnnu battre bild av hur de bidrag som betalas ut anvéands.
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Amnesradet for medicin och hilsa, Uppdrag att inkomma med underlag till den kommande
forskningspropositionen, PM 2015-09-11 samt komplettering 2015-09-21. Dnr 5.1-2015-05652

Amnesradet for humaniora och samhillsvetenskap, Amnesrddets for humaniora och samhdllsvetenskap svar pd
uppdrag till huvudsekreterarna att leverera underlag i form av omrddesanalyser till Vetenskapsrddets inspel
till forskningspropositionen 2016, PM for diskussion i radet 10 september 2015. Dnr 5.1-2015-05652

Kapitel 4 Sveriges medverkan i EU:s ramprogram
Vinnova (2015). EU-Samordningsfunktionen: Infor Forskningspropositionen 2016. PM.

Vinnova (2015). Arsbok 2014. Svenskt deltagande i europeiska program for forskning och innovation. EU-
samordningsfunktionen. Vinnova analys VA 2015:01 i samarbete med Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet.

Kapitel 5 Analys av tidigare satsningar och dess bidrag till att starka svensk forsknings
kvalitet

Vetenskapsradet (2015). Analys och utvdirdering av sdrskilda satsningar — underlag till Vetenskapsradets
inspel till 2016 ars forskningsproposition. Vetenskapsradet.

Kapitel 6 Kopplingen mellan utbetalning av bidrag och utford forskningsverksamhet

Vetenskapsradet (2015). Kopplingen mellan bidrag och utford forskning. PM 21 augusti 2015. Dnr 5.1-2015-
05652
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Vetenskapsradet fick i mars 2015 i uppdrag att inkomma med en analys som ger underlag
till regeringens forskningspolitik den kommande tioarsperioden (U2015/1362/F). Uppdraget
redovisades i foreliggande rapport i oktober 2015.

For att Sverige ska kunna fortsétta att utvecklas som en framstaende forskningsnation som
framjar forskning av hog kvalitet ger Vetenskapsradet ett antal rekommendationer som kommer
att bidra till att sju forskningspolitiska mal uppnas:

« Ett andamalsenligt och effektivt forskningsfinansieringssystem

* Forskningsinfrastruktur for att mota framtidens krav

« Ett tydligt, transparent och attraktivt nationellt karrigrsystem for forskare
« Stabila och goda villkor for forskare och ldrare pé landets larosaten

« Ett jamstallt forskningssystem

« Oppen tillgang till vetenskaplig information

« Ett samordnat internationaliseringsarbete

Utover Vetenskapsradets rekommendationer bestér rapporten av redovisningar av de sarskilda
uppdrag som regeringen specificerat inom ramen fér uppdraget: analyser av nationella och
internationella trender och tendenser i forskningen i stort samt inom olika forskningsomraden,
Sveriges medverkan och engagemang i EU:s ramprogram, tidigare riktade satsningar och hur
dessa péaverkat svensk forsknings kvalitet samt kopplingen mellan utbetalning av bidrag och
utford forskningsverksamhet. Flera av analyserna har genomforts i samarbete med andra statliga
forskningsfinansiarer.

Ytterligare en rapport ingar i redovisningen av regeringsuppdraget, se Analys och forslag

till regeringens forsknings- och innovationsproposition. Redovisning av regeringsuppdrag
(U2015/1362/F) - gemensam analys frén Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och VINNOVA.

Vistra Jarnvdgsgatan 3 | Box 1035 1101 38 Stockholm | Tel 08-546 44 000 | vetenskapsradet@vr.se | www.vr.se

Vetenskapsradet har en ledande roll for att utveckla svensk forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet och bidrar dérmed till
samhallets utveckling. Utover finansiering av forskning & myndigheten radgivare till regeringen i forskningsrelaterade fragor
och deltar aktivt i debatten for att skapa forstaelse for den langsiktiga nyttan av forskningen.





