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FORORD

I enlighet med kommissionens rekommendationer till medlemsstaterna har regeringen gett Vetenskapsradet i
uppdrag att utforma nationella riktlinjer om 6ppen tillgang till vetenskaplig information (open access).

Vetenskapsradet foreslar i rapporten en malbild for Sverige med ett tio-arsperspektiv. Riktlinjer och forslag
som ska gélla for de narmast kommande aren redovisas ocksa. Rapporten redogdr vidare for de identifierade
problem som Vetenskapsradet menar maste utredas vidare, for att malbilden ska bli realiserbar.

Vetenskapsradet har inom ramen for uppdraget samratt och samarbetat med Kungliga biblioteket och andra
relevanta aktorer. | samradet och samarbetet har en rad synpunkter inkommit via moten, workshops och ett
webbforum. Vetenskapsradet vill framfora sitt varma tack till alla som lamnat konstruktiva forslag och gjort
kloka inlagg.

Sven Stafstrom
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Vetenskapsradet har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram nationella riktlinjer for 6ppen tillgang till
vetenskaplig information. Forslaget till riktlinjer har tagits fram i samarbete och samrad med Kungliga
biblioteket. Vetenskapsradet har dven hallit dialog- och informationsméten med representanter for olika
intressentgrupper. De synpunkter som framkommit vid dessa moten har beaktats i arbetet med att ta fram
forslaget till nationella riktlinjer. Under hosten bjod Vetenskapsradet aven in till ett 6ppet webbforum pa vr.se,
dar den som ville fick mojlighet att ge synpunkter pa forslaget. Manga av de synpunkter som framfordes i
webbforumet togs tillvara vid den slutliga revideringen av utkastet.

Grundprincipen i de foreslagna nationella riktlinjerna &r att
o vetenskapliga publikationer och konstnarliga verk samt
o forskningsdata som ligger till grund for vetenskapliga publikationer,

som &r resultatet av offentligt finansierad forskning, ska vara oppet tillgangliga. 1 bada fallen anges forslag
till tidsramar for genomforandet.

Vetenskapsradet foreslar att Sverige ska ha en malbild for 2025 och att riktlinjerna galler fram till 2020.
Inom ramen for uppdraget lamnas rekommendationer for vad som behover utredas vidare. Vetenskapsradet
foreslar till regeringen att uppdraget att utreda och foresla losningar fordelas pa lampliga myndigheter.
Utredningsarbetet foreslas vara avslutat senast den sista december 2018. Vetenskapsradet menar att det &r
rimligt att utforma detaljerade riktlinjer for 2025 omkring ar 2020. Genom detta férslag till inriktningsbeslut
blir den svenska fardriktningen tydlig for omvarlden och for svenska foretradare. Tydligheten ar ocksa viktig
for de svenska forskarna.

Vetenskapsradet foreslar att en nationell samordningsfunktion upprattas vid en for uppgiften lamplig
myndighet, vilken far i uppdrag att koordinera arbetet.

Notera att i dokumentet anvands den svenska benamningen 6ppen tillgang synonymt med den internationella
bendmningen open access.

FORSLAG TILL NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL VETENSKAPLIG INFORMATION 5



SUMMARY

The Swedish Research Council has been tasked by the Government to produce national guidelines for open
access to scientific information. The proposal for guidelines was produced in collaboration and consultation
with the Swedish National Library. The Council also held dialogue and informational meetings with
representatives of various groups of interested parties. The views that emerged during these meetings were
taken into account in the work on producing the proposal for national guidelines. During the autumn, the
Council also invited people in to an open Web forum at vr.se where those who wished were given the
opportunity to express their views on the proposal. Many of the views expressed in the Web forum were
utilized in the final revision of the draft.

The basic principles in the proposed national guidelines are that
¢ scientific publications and artistic works, as well as
o research data forming the basis for scientific publications,

that are the result of publicly funded research must be openly available. In both cases, proposals for time frames
for implementation are indicated.

The Swedish Research Council proposes that Sweden have a strategic objective for 2025, and that the
guidelines apply up through 2020. Recommendations for what needs to be investigated further are being
submitted as part of the task. The Council proposes to the Government that the task of investigating and
proposing solutions be distributed among suitable government agencies. It is proposed that the investigative
work be concluded by the end of December 2018 at the latest. The Council is of the opinion that designing
detailed guidelines for 2025 by around 2020 is feasible. Through this proposal for a policy decision, the
direction in which Sweden is heading will be clear for the world around us and for representatives of Sweden.
Clarity is also important for Swedish researchers.

The Swedish Research Council proposes that a national coordinating function be set up at a suitable agency,
which will be tasked with coordinating the work.

Note that in the document, the Swedish term ‘Gppen tillgang’ is used synonymously with the international
term ‘open access’.
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INLEDNING

Beskrivning av uppdraget i regleringsbrevet

I regleringsbrevet for budgetaret 2013 fick Vetenskapsradet i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer for 6ppen
tillgang till forskningsresultat och forskningsdata. Vetenskapsradet ska samrada och samarbeta med Kungliga
biblioteket samt andra relevanta aktdrer kring detta. Uppdraget ar saledes inte att utreda om Gppen tillgang ska
inforas utan att foresla former for hur det kan ske.
Uppdraget i Vetenskapsradets regleringsbrev ar en konsekvens av EU-kommissionens rekommendation
avseende tillgang till och bevarande av vetenskaplig information, som medlemsstaterna fick 20121
Rekommendationen &r mycket konkret och de 6vergripande uppgifter som ges till medlemsstaterna ar:
1) att ta fram riktlinjer for 6ppen tillgang,
2) att ta fram en plan for att implementera riktlinjerna, inklusive ansvarsfoérdelning,
3) att definiera matbara mal for att félja implementeringen,
4) att ta fram en finansieringsmodell som stddjer implementeringen.

Rekommendationen uppmanar ocksa medlemsstaterna att utse en National Point of Reference (NPR) som blir
kommissionens nationella kontaktperson for alla fragor som ror 6ppen tillgang, samt den som ska koordinera
landets arbete med att implementera rekommendationen. Sveriges NPR &r? Mats Ulfendahl, huvudsekreterare
for amnesomradet medicin och halsa.

Beskrivning av arbetet med att ta fram nationella riktlinjer

Arbetet med att ta fram forslaget till nationella riktlinjer har gjorts i projektform pa Vetenskapsradet. Projektet
har adresserat den forsta punkten ovan; punkt tva behandlas i form av rekommendationer for vad som behover
utredas. Punkt tre och fyra far hanteras i ett senare skede. Forslaget till riktlinjer har tagits fram i samarbete och
samrad med Kungliga biblioteket, som sedan manga ar driver programmet OpenAcces.se, ett program som ska
framja fri tillgang pa internet till de arbeten som produceras av svenska forskare, larare och studenter.

I arbetet med att ta fram riktlinjerna har representanter for olika aktorer, till exempel forskningsrad och andra
forskningsfinansiarer, larosatena (primart ledning, bibliotek, it och arkivarier), samt nagra infrastrukturer, haft
mojlighet att Iamna synpunkter via dialog- och informationsmdéten. Utdver dessa har dven representanter for
Vetenskapsradets amnesrad, radet for forskningens infrastrukturer och utbildningsvetenskapliga kommittén haft
majlighet att lamna synpunkter. Under hésten 2014 kunde den som ville ge synpunkter pa forslaget via ett
oppet webbforum pa vr.se.

1 Commission Recommendation on access to and preservation of scientific information, C(2012) 4890.

2 2014-09-15 beslutade GD att till regeringen nominera Jonas Bjorck, chef for avdelningen for forskningspolitik pa Vetenskapsradet, att
eftertrada Mats Ulfendahl som svensk NPR.

FORSLAG TILL NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL VETENSKAPLIG INFORMATION 7



NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG

Grundprincipen for uppdraget &r att resultaten av forskning som genomforts med offentliga medel ska vara
Oppet tillganglig for saval andra forskare som den intresserade allmanheten och foretag. | EU-kommissionens
rekommendation avseende tillgang till och bevarande av vetenskaplig information, som medlemsstaterna fick
20123, namns en rad argument for varfor oppen tillgang till vetenskaplig information skapar battre villkor for
forskningen och &r bra for samhallet. Utdver forskningsnytta finns ocksa ett tydligt fokus pa samhallsnytta; ett
grundantagande ar att forskningsresultat som tagits fram med offentliga medel ocksa ska komma hela samhallet
till del.

Definitioner

Vad innebar 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer och konstnarliga verk?

Det som internationellt bendmns som open access, eller pa svenska, 6ppen tillgang, innebar i korthet att

forskningsresultat gar att finna via en sokning pa internet och kan lasas av alla, utan kostnad samt att materialet

ar fritt att ateranvanda. Det finns olika metoder for detta tillgangliggorande nar det géller artiklar, ofta namnt

som gold, green och hybrid-publicering. Begreppet ’gold” anvinds olika,* hdr anvands det i enlighet med

nedan:

1)  forskaren publicerar en artikel i en open access-tidskrift (gold)

2) forskaren publicerar i en traditionell prenumerationsbaserad tidskrift och darefter publiceras en kopia av
manuskriptet open access via ett digitalt arkiv sa snart tidskriften tillater det (green)

3) forskaren publicerar artikeln i en traditionell prenumerationsbaserad tidskrift och mot en avgift gors
artikeln omedelbart open access (hybrid).

Den forskare som publicerar sina resultat i bokform eller i form av ett konstnarligt verk kan ocksa
tillgangliggéra materialet open access.

Vad innebar 6ppen tillgang till forskningsdata

Oppen tillgang till forskningsdata innebér att forskningsdata, samt tillhdrande metadata, &r fritt och enkelt
tillgangliga via internet. Forskningsdata finns da tillgangliga i ett digitalt, standardiserat format som ar
maskinlasbart, och ar fritt att ateranvandas utan avgifter eller andra krav. Oppen tillgang till forskningsdata sker
sjalvfallet inom ramen for géllande lagstiftning, vilket sérskilt paverkar forskningsdata som inkluderar
personuppgifter.

Vad ar forskningsdata och metadata?

Forskningsdata kan definieras pA manga sétt men inom ramen for detta uppdrag avses digital information som
har samlats in for att analyseras i ett vetenskapligt syfte®. Exempel pa sadana forskningsdata ar resultat fran
experiment och matningar, observationer fran faltarbete, statistik, enkatsvar, intervjuer och bilder®. Fysiska

Commission Recommendation on access to and preservation of scientific information, C(2012) 4890.

EU-kommissionen definierar gold som “immediate open access that is provided by a publisher” en formulering som inte exkluderar
hybridpublicering. http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/open-access-scientific-information 2014-11-27.

Data som samlats in fér andra andamal, eller till exempel av andra myndigheter, landsting, kommuner eller foretag, kan ocksa vara relevanta for
forskare men de omfattas inte av de nationella riktlinjerna.

Forskningsdata inkluderar inte lab-bocker, preliminéra analyser, utkast till publikationer, projektplaner for framtida projekt etc.
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foremal, som till exempel naturvetenskapliga och arkeologiska samlingar, fysiska konstverk eller biobanker,
betraktas i sig sjalva inte som forskningsdata, men daremot ar digital information om sadana féremal att
betrakta som forskningsdata. Alla typer av forskningsdata atfoljs normalt sett av tillhdrande metadata, det vill
saga information som beskriver innehallet, hur, nar och av vem forskningsdata har tagits fram, hur det ar
strukturerat och i férekommande fall om speciell mjukvara behdvs for att 1&sa eller analysera data.

Disposition

Forslaget till riktlinjer for dppen tillgang

Forslaget till riktlinjer &r disponerat som foljer; efter inledningen kommer ett avsnitt om principen for 6ppen
tillgang och definitioner, darefter ett avsnitt om nationella riktlinjer for publikationer och konstnérliga verk,
foljt av ett avsnitt om nationella riktlinjer for forskningsdata.

Bilagor
Den forsta delen bilagor innehaller information relaterad till publikationer och konstnéarliga verk;
Bilaga 1 utgdrs av en lista Over anvanda begrepp och forkortningar; i bilaga 2 foljer information om vilka
intressenter som deltagit i den dialog som Vetenskapsradet har haft under 2014.

Den andra delen berér forskningsdata. Bilaga 3 utgors av en lista 6ver anvanda begrepp och férkortningar. |
bilaga 4 redogdrs for de méten som genomforts med olika intressenter.
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NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL
VETENSKAPLIGA PUBLIKATIONER OCH
KONSTNARLIGA VERK

Vetenskapsradets uppdrag ar (som redan namnts) en konsekvens av EU-kommissionens rekommendation till
medlemsstaterna. Forskningsfinansiarerna och organisationer med forskning pa agendan har ocksa sedan lange
drivit fragan; National Institutes of Health (NI1H), Max-Planck-Gesellshaft och Wellcome Trust hor till dem
som varit drivande pa den internationella arenan. Manga forskare har redan anammat open access; fysiker till
exempel har sedan manga ar publicerat sina resultat 6ppet tillgangliga pa ArXiv.” | Sverige har sedan 2006
Kungliga biblioteket hanterat och drivit pa utvecklingen mot 6ppen tillgang via programmet OpenAccess.se.
Fran 2010 och framat har Vetenskapsradet tillsammans med flera andra forskningsfinansiarer kravt open
accesspublicering av de forskare som erhaller forskningsbidrag.

Under den narmaste tiden kommer sannolikt manga medlemsstater i likhet med Sverige att svara pa EU-
kommissionens rekommendation att ta fram nationella riktlinjer for 6ppen tillgang.8 Detta ar lovande eftersom
forskningen idag har hdg grad av internationell samverkan och det ar svart for en medlemsstat att ensamt gora
forandringar och stalla specifikt nationella krav. Vetenskapsradet foreslar att Sverige arbetar for att EU:s
medlemsstater gemensamt utformar harmoniserade krav om éppen tillgang till vetenskaplig information.
Parallellt kan riktlinjer om 6ppen tillgang inforas stegvis i Sverige med malet att all vetenskaplig publicering
som ar ett resultat av forskning som erhallit offentliga bidrag, publiceras oppet tillgangligt 2025. For att
koordinera arbetet foreslar Vetenskapsradet att en samordningsfunktion inrattas vid en for uppgiften lampad
myndighet

7 http://arxiv.org

8 Danmarks Nationale Strategi for Open Access publicerades 23 juni 2014. Malet 4r att hundra procent av alla danska sakkunniggranskade
artiklar publicerade av danska forskningsinstitutioner frdn 2021 ska finnas tillgangliga open access. (2017: &ttio procent). Parallellpublicering
framhalls som ett effektivt alternativ men &ven “gold” accepteras, forutsatt att det inte medfér 6kade kostnader. Det senare kan tolkas som att
Danmark vill undvika att hybridpublicering blir den géllande modellen http://ufm.dk/forskning-og-innovation/samspil-mellem-viden-og-
innovation/open-science/danmarks-nationale-strategi-for-open-access.pdf. | Storbritannien tillsatte regeringen en utredning (the Finch Report)
och uttryckte 2012, ndr utredningen publicerades, sitt stdd for open access. Utredningen forordade ”gold”, publicering i open accesstidskrifter,
den namner inte hybridpublicering. Den brittiska regeringen gav i uppdrag till finansiarer och forskningsrad att implementera och utveckla ett
regelverk. RCUK (Research Councils UK) anger i ett policydokument fran april 2013 att malet ar gold 2018.
http://www.rcuk.ac.uk/research/openaccess/. HEFSE (Higher Education Funding Council for England) publicerade i mars 2014 en open
accesspolicy som kommer att galla i utvarderingar av de brittiska larosatena. Policyn avser styra forskarna att publicera open access fran senast
2016. http://www.rcuk.ac.uk/research/openaccess/
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Malbild

Vetenskapsradet foreslar att Sverige ska ha en malbild som innebér att alla vetenskapliga publikationer och
konstnarliga verk som ar ett resultat av forskning som &r finansierad med offentliga medel, fran 2025 ska
publiceras omedelbart 6ppet tillgangligt. Artiklar ska publiceras i en open accesstidskrift. Alla vetenskapliga
publikationer ska ha en CC-licens. Med vetenskapliga publikationer avses sakkunniggranskade artiklar och
konferensrapporter samt bocker som ar ett resultat av offentligt finansierad forskning. Vetenskapsradet foreslar
inte bara att resultaten av den offentligt finansierade forskningen finns éppet tillgangliga, utan med denna
malbild forordar vi ett skifte vad galler vetenskaplig publicering, fran ett prenumerationsbaserat system till ett
Oppet tillgangligt.

Hinder maste undanrdjas och problem lésas for att malbilden ska kunna uppnas. Vetenskapsradet vill
understryka att utvecklingen pa den internationella arenan, ny teknik och nya former for spridning kan motivera
att malbilden och riktlinjerna tas upp till fornyad provning. Vetenskapsradet menar att det omkring 2020 kan
vara rimligt att utforma detaljerade riktlinjer for 2025, men genom detta forslag till inriktningsbeslut blir den
svenska fardriktningen tydlig fér omvarlden och for svenska foretradare. Tydligheten ar ocksa viktig for de
svenska forskarna.

Forslag till riktlinjer 2015 och 2020

2015

Alla sakkunniggranskade artiklar och konferensrapporter som &r ett resultat av forskning som &r finansierad
med offentliga medel ska vara fritt tillgangliga for lasning och nedladdning senast 6 manader efter ursprunglig
publicering; senast 12 manader efter ursprunglig publicering fér humaniora och samhéllsvetenskap.

En kopia av publikationen ska placeras i ett repositorium tillsammans med metadata direkt vid publiceringen
och goras fritt tillganglig — direkt om det &r publicerat i en open accesstidskrift (gold) eller efter max 6/12
manader for parallellpublicerade godkanda manuskript, enligt samma krav som stalls inom EU:s program
Horisont 2020.

2020

Alla sakkunniggranskade artiklar och konferensrapporter som emanerar fran forskning som ar finansierad med
offentliga medel ska vara fritt tillgangliga for lasning och nedladdning senast 6 manader efter ursprunglig
publicering.

En kopia av publikationen ska placeras i ett repositorium tillsammans med metadata i standardformat direkt
vid publiceringen och goras fritt tillganglig — direkt om det &r publicerat i en open accesstidskrift (gold) eller
efter max 6 manader for parallellpublicerade godkéanda manuskript. Det material som publiceras i open
accesstidskrifter ska ha en CC-licens.

Bdcker som publiceras av svenska forlag och &r ett resultat av forskning som ar finansierad med offentliga
medel, ska vara fritt tillgangliga pa internet. Kravet galler de digitala versionerna av publikationerna, en
textbaserad PDF-typ eller i annat maskinlasbart format som kan anvéndas for textmining, med en CC-licens.
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Forslag till fortsatta utredningar

I samrad och samarbete med Kungliga biblioteket, via moten med olika intressenter och ett 6ppet webbforum
pa Vetenskapsradets hemsida, har Vetenskapsradet stravat efter att ringa in mojligheterna, men framfor allt
eventuella hinder, for en utveckling mot 6ppen tillgang till publikationer och konstnarliga verk. Nedan redogors
for fragor som framkommit i dialogen och rekommendationer om vad som behdver utredas vidare.

Meriterings- och medelstilldelningssystemet versus krav om open accesspublicering

Bedoms forskaren pa tidskriftens ”journal impact factor” eller pa forlagets respektive tidskriftens anseende nar
han eller hon soker bidrag eller anstéllning, styrs forskarna att i hog grad publicera i de etablerade kanalerna,
som manga ganger ar prenumerationsbaserade. Sverige kan driva utvecklingen mot publicering i open
accesstidskrifter genom att uppmana forskningsrad, universitet och hdgskolor att géra bedémningar av det
enskilda verket, istallet for en beddmning av tidskriften eller forlaget.

En 16sning som anvands idag ar sa kallad hybridpublicering. Den fungerar bra i det enskilda fallet men
konserverar det radande systemet och ar kostsam. Det senare véacker fragan om finansiarer och universitet
behdver sétta ett tak for utgifterna for hybridpublicering.

Detta bor utredas vidare.

Vetenskapsradet ar medvetet om att den nuvarande indikatorn for fordelning av en del av basanslaget kan
medfora att forandringen mot open access blir nagot fordrojd, eftersom tidskrifterna maste vara indexerade i
Web of Science for att citeringarna ska raknas. Det tar ca tva ar innan en ny tidskrift indexeras.

Vetenskapsradet har under samradsprocessen fatt synpunkten att ett satt att gynna utvecklingen mot 6ppen
tillgang &r att belona open accesspublicering i den nya modell som foreslas till regeringen, Fokus.
Vetenskapsradet har valt att i detta skede inte gora sa.

Problem och mojligheter relaterade till olika typer av publikationer och verk

Oppen tillgang till artiklar i tidskrifter

Parallellpublicering fungerar bra, menar manga som lamnat synpunkter i Vetenskapsradets webbforum. Men,
en tendens som flera vittnar om &r att de prenumerationsbaserade tidskrifternas embargotider blir 1angre, ju fler
finansiarer som férordar denna form av 6ppen tillgang. Det innebér att forskaren maste betala en avgift for en
sa kallad hybridpublicering, for att gora artikeln dppet tillganglig inom den av finansiaren stipulerade tiden.
Detta &r kostsamt (se &ven ovan avsnittet ovan om meriterings- och medelstilldelningssystemet).

Det behover utredas om ett tak for kostnaderna for hybridpublicering ska inforas, vilket manga menar ar
rimligt, och om s&, hur detta ska utformas. Vidare bor eventuellt fragan stéllas hur lange Sverige ska betala for
hybridpublicering, alltsd hur lange omstallningsperioden kan tankas vara.

Oppen tillgang till konferensartiklar (konferensmeddelanden, proceedings)®

Krav om open accesspublicering for konferensartiklar r etablerat i Sverige, det ar tillika vanligt pa den
internationella arenan. Inom teknikvetenskap ar publicerade konferensmeddelanden/proceedings vanligt
forekommande. Inom vissa forskningsomraden, som till exempel datavetenskap, ar det konferensproceedings,
snarare an tidskrifterna, som ar den vetenskapliga publiceringens huvudkanal. Publiceringsvagarna, férlagen
och organisatorerna for och av konferensartiklar &r oftast mer heterogena an for tidskriftsartiklar. Publicering
kan ske elektroniskt, pa konferensens webbplats, eller i digitala arkiv. Konferensbidrag publiceras ocksa i
tidskriftsliknande bokserier med ISSN, och i tidskrifter (ibland som ett vanligt nummer, ibland som

9 Avsnittet baseras pa Parallellpublicering av konferensartiklar principer, tillampningar och tillganglighet i svenska publiceringsdatabaser.
Jorgen Eriksson, Margareta Fathli, Klemens Karlsson, Lars Kullman, Peter Linde, Marjatta Sikstrom och Ylva Skdld
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Supplement). Inom humaniora och samhéllsvetenskap kan konferenshidragen ofta resultera i en tryckt eller i en
open accesspublicerad antologi.

Mot bakgrund av denna variation bor det infor inférandet av en nationell riktlinje utredas vilka typer av
konferensartiklar som ska omfattas av kraven om 6ppen tillgang.

Oppen tillgang till bocker

Det finns idag en rad initiativ som undersoker och driver utvecklingen mot open accesspublicering av
vetenskapliga bocker. For att ge nagot exempel fran den internationella arenan kan EU-kommissionens projekt
”Going for Gold” ndmnas. Det syftar till att etablera en infrastruktur for open accesspublicering av bocker,
vilket ska underlatta for universitetsforlagen som da inte behover utveckla egna lokala I6sningar. Bockerna som
ska goras tillgangliga genomgar en peer-review process som projektet organiserar. Man vill ocksa via projektet
overtyga forlagen om fordelarna med att publicera open access. Mottagare av bidrag fran ramprogrammet
Horisont 2020 maste inte publicera vetenskapliga bdcker open access, men kommissionen staller det som ett
onskemal. Science Europe, déar Vetenskapsradet ar medlem, anvénder begreppet “research publications™ i det
Position statement” som behandlar bland annat open access. Begreppet anvands just for att det innefattar aven
bocker.

Vetenskapsradet, Riksbankens Jubileumsfond och Kungliga Biblioteket lat finansiera en studie om open
access och bokpublicering A National Consortium for Open Academic Books in Sweden.2 | denna finns en
berékning som indikerar att svenska forskare publicerade ungefar 630 bocker 2012: i den siffran ingar
monografier, antologier och storre rapporter. Ungefar 60 % uppskattas vara skrivna pa svenska, av dessa ar
hélften monografier (uttdmmande, vetenskaplig framstéllning i bokform). Forfattarna pekade pa framfor allt
tva, som de sag det, problematiska aspekter av svensk vetenskaplig bokpublicering: spridningen &r dalig med
dagens system, och det saknas ofta kvalitetsgranskning av bockerna. Forfattarna foreslog ett fristaende
konsortium att handlaggas av Vetenskapsradet, och vidare, beskrev en process som innefattade bade open
access-publicering och kvalitetsgranskning av vetenskapliga bocker.

I en rapport fran Lunds universitet (2011) undersoktes Lunds universitets forskares bokpubliceringar
(humaniora och teologi) mellan 2007 och 2009.1* En Klar majoritet hade svensk utgivning. I studien konstateras
att de stora svenska forlagen sallan ger ut vetenskaplig litteratur, istallet &r det sma och medelstora forlag som
aterfinns i den nischen. Forlagen marknadsfor sallan bockerna enligt studien och gér dem inte tillgangliga pa
internet, varfor de inte alltid nar en storre lasekrets. Av studien framgar att de utlandska forlagen, i likhet med
de svenska, inte séllan kréver kostnadstackning for att publicera en bok. Det finns darfér inom féltet en
etablerad vana bland forskarna att samla in medel for tryckning av bécker, enligt studien.

Goteborgs universitets rektor tog i november 2013 beslut om att Géteborgs universitet vill medverka i och
vara vard for ett nationellt pilotprojekt for samarbete mellan larosaten kring akademisk granskning och
utgivning av bocker. | en forstudie till projektet ndmns bland annat hur traditionell utgivning av vetenskapliga
monografier har drabbats av en kraftigt minskande marknad, framfor allt beroende pa att de vetenskapliga
tidskrifterna tar en allt stérre del av universitetsbibliotekens inkopsresurser. Hur kan denna situation forbattras
ar fragan for projektet: liksom fragan hur boken som publiceringsform kan starkas och méta de nya kraven
inom den vetenskapliga publiceringen. | forstudien pekar man mot den av bland andra Vetenskapsradet
finansierade studien A National Consortium for Open Academic Books in Sweden'2 och séager att i avvaktan pa
beslut fran Vetenskapsradet har diskussioner forts om mojliga vagar framat. Dessa diskussioner har resulterat i
ett forslag till ett pilotprojekt dar delar av modellen provas i mindre skala. Malet ar att (i enlighet med ovan
namnda rekommendationer fran studien) koppla samman kvalitetsgranskning med kravet att tillgangliggora
bdcker open access. Géteborgs universitet kommer att samverka med Lunds och Uppsala universitet. | linje

10 http://www.kb.se/Dokument/Om/projekt/open_access/2013/A_Consortium_Approach_to_OA_Books_final_report_2013-08-27.pdf
1 http://lup.lub. lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=2278649&ileOld=2278655
12 http://www.kb.se/Dokument/Om/projekt/open_access/2013/A_Consortium_Approach_to_OA_Books_final_report_2013-08-27.pdf
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med den modell som skissades i rapporten om ett nationellt konsortium styrs granskningsprocessen av en
styrgrupp sammansatt av larosatesrepresentanter (en akademisk representant och en representant fran
biblioteket pa varje larosate). Vetenskapsradet har tackat ja till att inga i styrgruppen.

Det kan laggas till att Stockholms universitet har initierat ett forlag som kommer att ge ut bdcker open access
(Stockholm University Press). Vid Lunds universitet har under en forsoksperiod ett sarskilt bidrag betalats ut
till de forskare som vill géra sin bok 6ppet tillgénglig. Riksbankens Jubileumsfond uppmuntrar forskarna att
publicera bocker fritt tillgangligt pa internet och lamnar ett publiceringsbidrag for att mojliggora detta.
Representanter for bokforlag verksamma i Sverige har vittnat om att en digital version som ligger dppet
tillganglig pa internet okar forsaljningen av den tryckta boken.

Vetenskapsradet rekommenderar att den nationella samordningsfunktionen som foreslas, foljer resultaten av
de ndamnda initiativen, som, enligt den preliminara bedémning som Vetenskapsradet gor, kan antas oka
spridningen av forskningsresultat som ar finansierade med offentliga medel.

Oppen tillgang till konstnarliga verk

Vetenskapsradet har fatt synpunkter som pekar mot att krav om éppen tillgang for konstnarlig forskning
behdver utredas med utgangspunkt i omradets specifika karaktar, mot bakgrunden av att out-put fran detta
vetenskapsfalt skiljer sig fran andra falt. Vid Géteborgs universitet, konstnarliga fakulteten, pagar for
narvarande ett utvecklingsarbete kring registrering av konstnérliga verk, ett arbete som enligt en bedémning
kan vara av intresse i sammanhanget.

Vetenskapsradet rekommenderar att fragan om konstnarliga verk kan och bor omfattas av ett krav om 6ppen
tillgang belyses vidare av den nationella samordningsfunktion som foreslas, eller av annan for &ndamalet
ldmpad instans.

Licenser

Fragan om mojlighet till ateranvandning och vidarebearbetning av publikationerna enligt licenser av Creative
Commons maste utredas och aviseras i god tid innan ett inférande. Forskningsbiblioteken har namnts som
lampade att utreda detta.

Som ett alternativ till krav om CC-licenser i riktlinjerna for 2020 kan skrivningar om vad som ska vara
mojligt att gora med en publikation preciseras, t.ex. ladda ned och l&sa, samla in for text-mining, anvanda i
undervisning och/eller dversatta. Har bér man dock vara forsiktig med att avvika bade fran CC-licenser och
fran krav i Horisont 2020.

Fragor om ekonomiskt och tekniskt stdd till tidskrifter

En strategi for Sverige kan vara att stodja en omstallning till open accesspublicering for tidskrifter. En idé som
framforts ar att inratta ett centralt stddcenter med ett 6ppet repositorium som kan harbérgera ett antal olika
tidskrifter. Stodcentret skulle kunna drivas som ett vetenskapligt konsortium och ha en separat huvudman och
vidare en teknisk och organisatorisk hemvist for tjansten, alternativt att en och samma huvudman ansvarar for
bagge delarna. Ett centralt repositorium skulle ocksa kunna hantera utgivning av monografier som open access
och samverka med de universitetsdrivna initiativ kring sakkunniggranskning och open accessutgivning av
monografier som har initierats.

Huruvida ett sadant ekonomiskt eller tekniskt stod till tidskrifter gynnar open accesspublicering skulle kunna
utredas vidare, tillsammans med fragan om ett eventuellt huvudmannaskap. Kungliga biblioteket och DiVA-
konsortiet &r kompetenta aktorer som har namnts i samréadet.

Tidskrifternas kvalitet

Flera har papekat problemet med oseriésa open accesstidskrifter. Ett satt att varna kvaliteten kan vara att ta
fram en lista pa vilka internationella och nationella tidskrifter som héller tillrackligt hog kvalitet i sina
granskningsprocesser for att vara godkanda. DOAJ (Directory of Open Access Journals) arbetar redan idag med
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en sadan lista. Svarigheten &r att en sadan lista maste vara standigt uppdaterad. Vetenskapsradet forordar att ett
uppdrag ges till lamplig myndighet att undersoka detta omrade vidare. | dialogen har forskningsfinansiarerna
nédmnts som lampliga mot bakgrund av att det handlar om en form av sakkunnigbedémning.

Uppfoljning av kraven

Kraven om 6ppen tillgdng maste kunna féljas upp. Kungliga biblioteket, som har ett uppdrag fran regeringen att
utveckla SwePub kan ges uppdraget att utveckla systemet vidare sa att det blir mojligt att gora uppfoljningar av
open accesspublicering och anvandningen av licenser (CC).

Ska endast Gppet tillgangliga publikationer tillatas namnas vid aterrapportering av projekt bor
forskningsfinansiarerna arbeta fram en gemensam modell for hur uppféljning av kraven ska ske sa att det inte
blir olika typer av redovisningar, och darmed, i realiteten, olika krav som stélls.

Kostnader och ekonomisk omstéallning

Kostnaderna for publicering i ett system med forfattaravgifter oroar manga. | dialogen har foreslagits
oronmérkta “nya” pengar for open accesspublicering, publiceringsfonder, en lag som tvingar larosatena att
tacka forskares kostnader for publicering, sérskilda medel for forskningstunga institutioner etc. En synpunkt ar
att det ska finnas en tydlig koppling mellan krav om éppen tillgang och finansiering av forfattaravgifter. Det
bor ocksa vara majligt, menar nagon, for forskare vid svenska larosaten/motsvarande som saknar extern
finansiering, att s6ka medel for publicering som gors 6ppet tillganglig.

Vetenskapsradet anser att de olika alternativen bor ses 6ver, lampligen av forskningsfinansiarerna
gemensamt. Andra landers insatser och erfarenheter pa omradet kan beaktas: det norska forskningsradet, till
exempel, avsatter nio miljoner norska kronor per ar for avgifter for publicering i open access-tidskrifter.
Motfinansiering kravs av universiteten/hogskolorna, som maste inratta fonder for att kunna anséka om medel
fran det norska forskningsradet.2® | Storbritannien har RCUK infért sa kallade block-grants vilka utbetalas till
de bidragsmottagare som sammantaget erhaller stora belopp fran finansiarerna.2

Vidare kan Kungliga biblioteket ges i uppdrag att administrera publiceringsavgifterna for finansiarernas
rakning och att arbeta med att teckna avtal med forlagen i syfte att begrénsa kostnaderna for open
accesspublicering.

Det ar rimligt att utbildningsdepartementet skjuter till extra medel i samband med omstéllningen, i likhet
med de subventioner som pa nittiotalet betalades ut for att stodja évergangen fran tryckta till elektroniska
tidskrifter, och ger resurser till Kungliga biblioteket och forskningsbiblioteken for att genomféra ndamnda

uppdrag.

Internationella samarbeten

Det kan vara fallet att det uppstar komplikationer nar forskare med svensk offentlig finansiering publicerar
tillsammans med forskare fran andra lander, om publiceringskraven skiljer sig mellan lander, menar nagra.
Vetenskapsradet rekommenderar att Iamplig myndighet undersoker om sa kan vara fallet och foreslar

I6sningar.

Forskning med offentliga medel, en definition

Ska kraven stallas endast pa den som har svensk offentlig finansiering eller ska den gélla dven forskning som
anvander offentligt finansierade infrastrukturer och laboratorier (till exempel Max 1V)?
Vetenskapsradet bor utreda mojligheten att stalla open accesskrav i dessa fall.

13 En artikel som beskriver detta narmare finns att lasa har: A boost for open access to research in Norway se
aven http://sciencenordic.com/boost-open-access-research

14 http:/wvww.rcuk.ac.uk/documents/documents/RCUKOpenAccessPolicy.pdf
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NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL
FORSKNINGSDATA

De senaste decenniernas tekniska utveckling har inneburit nya forutsattningar och méjligheter for att samla in
och dela information. En foljd av detta &r att nya stt att bedriva forskning har etablerats, med till exempel
geografiskt distribuerade samarbeten och analyser dér olika datakallor integreras och mojliggor for forskare att
adressera nya fragestallningar. Det rader en utbredd uppfattning om att det &r fordelaktigt att tillgangliggora
data i allménhet och forskningsresultat i synnerhet, i sa stor utstrackning som méjligt. De argument som ofta
fors fram for 6ppen tillgang till forskningsdata &r bland andra:

o Demokrati och transparens. Forskningsresultat bekostade av offentliga medel bor av princip vara
tillgangliga for medborgarna. Tillgang till de data som anvants for att pavisa ett resultat som presenteras i till
exempel en artikel &r nodvéndig for att kontrollera att slutsatserna stimmer.

e Forskning. Oppen tillgang till forskningsdata kan leda till nya forskningsmojligheter, sérskilt inom
tvarvetenskapen. Med 6ppen tillgang till forskningsdata behdver experiment i vissa fall inte upprepas, utan
tidigare resultat kan ateranvandas. Data kan ocksa anvandas inom nya forskningsfalt och genom att
kombinera olika dataméangder kan forskare adressera nya fragestallningar. Vidare underlattas utvecklandet
av nya analysmetoder om forskare har tillgang till experimentella data. For dataintensiv forskning (populart
kallat big data) dar olika datakallor integreras for att se nya samband ar det en forutsattning med tillgang till
stora datamangder.

¢ Innovation och anvandning utanfor forskningen. Léttillganglig data har ocksa potential att kunna
anvéndas utanfor forskarsamhallet till exempel av foretag, privatpersoner och andra myndigheter.

e Citering. Forskare som ateranvander forskningsdata ska referera till den som ursprungligen tagit fram
forskningsdata. Det kan ske genom referens till en publikation som beskriver data eller direkt till
datamangden. Oppen tillgang till forskningsdata kan darmed leda till 6kat antal citeringar, vilket da blir
meriterande for forskargruppen som producerat den.

Om rekommendationerna for 6ppen tillgang till forskningsdata

De foreslagna riktlinjerna tar sin utgangspunkt i svensk lagstiftning och det ar bland annat féljande lagar som &r
relevanta: Tryckfrihetsférordningents, Offentlighets- och sekretesslagent® (OSL), Personuppgiftslagent” (PUL),
Lagen om etikprévning® och Arkivlagen®. Referenser till dessa finns i dokumentet men de beskrivs inte i
detalj har. Noteras bor dock att forskningsdata i regel ar att betrakta som allman handling da de forvaras eller
har upprattats hos myndighet, vilket far konsekvenser for riktlinjerna. For det forsta, allmanna handlingar
tillhér myndigheten och forskningsdata ar saledes inte den enskilda forskarens egendom utan larosatets (som i
normalfallet & myndighet). For det andra, alla som vill har mgjlighet att begara ut allmanna handlingar fran en
myndighet, vilket innebar att vi redan idag har en passiv form av 6ppen tillgang. Forskningsdata som innefattar
personuppgifter skyddas dock av sekretesslagstiftningen och ett eventuellt utlimnande av sadana
forskningsdata kan bara ske efter sarskild provning. For det tredje, larosatena ansvarar for att arkivera och
langsiktigt bevara forskningsdata som tagits fram av forskare vid laroséatet.

15 SFS 1949: 105
16 SFS 2009:400
17 SFS 1998:204
18 SFS 2003:460
19 SFS 1990:782
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Riktlinjerna har vidare att forhalla sig till EU-kommissionens syn pa 6ppen tillgang till forskningsdata,
vilken kommer till uttryck i bade kommissionens rekommendation avseende tillgang till och bevarande av
vetenskaplig information? och i riktlinjerna for Horisont 2020. Inom ramen for Horisont 2020 genomfdrs en
pilot dar utlysningar som omfattar ca 30 % av den totala budgeten har krav pa att forskningsdata ska goras
Oppet tillganglig da resultaten publiceras.

Med hansyn till ovanstaende sa forordar Vetenskapsradet att 6ppen tillgang till forskningsdata som tas fram,
helt eller delvis, med offentliga medel bér betraktas som norm. | vissa fall finns dock juridiska, etiska eller
kommersiella hdnsyn som behdver beaktas.

Avgransningar med avseende pa finansieringskalla

De foreslagna riktlinjerna fokuserar enbart pa data som tas fram i forskningssyfte och med offentlig
finansiering (de tva inre ringarna i figur 1). Vetenskapsradet konstaterar dock att det finns manga andra
datakallor, inom naringsliv och den offentliga sektorn (de tva yttre ringarna i figur 1), som ar viktiga for
forskare. Ett exempel pa det forstnamnda ar industrinara forskning som finanserias av ett foretag, ett samarbete
som kan gynna bade foretaget och forskarna. Ett exempel pa det sistnamnda ar patientdata som tas fram inom
landstingens I6pande verksamhet. Sadana data samlas inte in for forskningsandamal men kan anda vara av stort
varde for forskare att ta del av. Ett annat exempel pé data fran den offentliga sektorn som &r intressanta for
forskare ar olika data om befolkningen som samlas in av Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen. | vilken
omfattning data som inte omfattas av de foreslagna riktlinjerna kan, och bor, goras dppet tillgéangliga ar
emellertid en separat fraga som far hanteras i senare utredningar.

offentligt finansierad forskning

/ — som publicerats /

Figur 1. Forskare kan anvanda data fran manga olika kallor. De foreslagna riktlinjerna adresserar de tva
innersta ringarna, d.v.s. data som tas fram genom offentligt finanseriad forskning. Fér de kommande fem
aren snavas riktlinjerna in ytterligare till att enbart omfatta forskningsdata som tas fram med offentliga medel
och som ligger till grund for en vetenskaplig publikation.

20 commission Recommendation on access to and preservation of scientific information, C(2012) 4890.
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Malbild

Vetenskapsradet foreslar att Sverige ska ha en malbild som innebér att all forskningsdata som, helt eller delvis,
tas fram med offentliga medel (de tva inre ringarna i figur 1) gors 6ppet tillgangliga sa snart det & mojligt.
Malbilden omfattar saledes forskningsdata som é&r ett resultat av offentligt finansierad forskning. Inforandet av
en sadan rekommendation &r dock en modosam och tidskravande process som kréaver ytterligare utredning av
vissa fragor, bl.a. hur Sverige ska hantera forskning pa kénsliga persondata, samt forskning som sker i
samarbete med industrin och dar det finns kommersialiseringspotential. Det &r ocksa starkt beroende av
utvecklingen internationellt och av uppbyggnaden av l1amplig teknisk infrastruktur. Med det i atanke foreslas att
pa kort sikt ha ett mindre omfattande mal som beskrivs nedan i form av forslag till riktlinjer fér 2015 — 2020.

Forslag till riktlinjer f6r 2015-2020

Under perioden 2015 till och med 2020 ska pilotutlysningar genomféras déar forskningsdata, som helt eller
delvis finansierats av offentliga medel, och som ligger till grund for en vetenskaplig publikation (den innersta
ringen i figur 1) omfattas av krav pa 6ppen tillganglighet.

Vid ett inférande av 6ppen tillgang till forskningsdata, bade pa lang sikt och vid genomforande av
pilotutlysningar, finns nagra vasentliga aspekter som behéver beaktas.

Inskrankningar i grundprincipen om 6ppen tillgang till forskningsdata

For vissa typer av forskningsdata finns juridiska, etiska eller kommersiella skal som forhindrar helt 6ppen

tillgdng och da bor istallet metadata goras tillganglig. Exempel pa nagra sadana fall listas nedan:

o For forskningsdata som ar baserad pa personuppgifter galler séarskilda begransningar for tillgangliggérande®?.
Sadana data bor tillgangliggoras sa langt det &r mojligt, med avseende pa lagar och skydd for den personliga
integriteten.

o Forskningsdata som hotar landets sakerhet eller pa annat satt star i konflikt med svensk lagstiftning.

o Forskningsdata som har ett kommersialiseringsvérde kan i vissa fall behéva undantas fran kravet pa 6ppen
tillgang. Detta bor i sddana fall specificeras vid utlysningar av offentliga medel och mélet bor vara att aven
dessa data blir 6ppna sa snart det gar.

Metadata och ateranvandning av forskningsdata

Tillsammans med forskningsdata maste dven metadata, samt en licens?® som definierar villkoren for
anvandning, tillgangliggoras for att mojliggora forstaelse och ateranvandning av forskningsdata pa bésta satt.
Metadata ska vara sa utforlig att andra forskare kan forsta vilka forskningsdata som ligger till grund for
publikationen. Bade metadata och forskningsdata ska folja etablerade standarder for format. Om det behévs
sarskild mjukvara for att lasa eller analysera data sa ska dven detta anges i metadata och om mjukvaran har
oppen kallkod (s.k. open source) sa bor den ocksa tillgangliggoras tillsammans med forskningsdata och
metadata.

2L Eller publiceras pa annat sétt.

22 Forskningsdata som handlar om individer regleras av bland annat Offentlighets- och sekretesslagen (OSL), Personuppgiftslagen (PUL) och
Lagen om etikprévning. Persondata kan inte alltid goras oppet tillganglig pa samma satt som andra forskningsdata men ska sa langt det gar
goras tillganglig for andra forskare. Som ett minimum ska metadata vara Gppet tillganglig sa att andra forskare vet vilka data som samlats in.
Andra forskare kan da begéara ut data (allman handling (OSL)) och larosétet prévar om data kan lamnas ut och om eventuell sekretess rader.
Forskaren som tar emot data ska hantera det i enlighet med géllande lagstiftning.

23 Det finns olika system av licenser och det &r framférallt principen som &r viktig hér, vilken licens som ska anvandas bor utredas vidare.
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Data behover ha en unik identifierare? for att kunna refereras till, bade i den ursprungliga vetenskapliga
publikationen och i nya studier.

Vid ateranvandning av forskningsdata ar det viktigt att erkanna det arbete som lagts ner pa datainsamling
och dokumentation. Forskare som ateranvander forskningsdata ska darfor referera till den som ursprungligen
samlat in och publicerat forskningsdata pa ett korrekt sétt. Redan idag tillhor det god forskningssed att infoga
referenser till allt material som ingar i en studie, sa detta innebar ingen egentlig nyhet. Referenser till
forskningsdata som ateranvands kan ske antigen genom en referens till den publikation som beskriver data eller
direkt till dataméngden. Den nya anvéandaren ska sjélvklart beakta samma juridiska och etiska ramverk som den
forskare som ursprungligen tagit fram forskningsdata, vilket till exempel innebér att forskning som berdr
persondata provas mot Personuppgiftslagen samt Lagen om etikprovning.

Oppen tillgéng till forskningsdata innebér att inga ytterligare krav, utéver eventuella juridiska
inskrankningar, i form av till exempel krav pa medforfattarskap eller avgifter, far stallas av den som
ursprungligen tagit fram forskningsdata.

Genomférande och uppféljning av pilotutlysning med krav pa oppen tillgang till
forskningsdata

Syftet med att genomfora pilotutlysningar &r att paskynda utvecklingen mot 6ppen tillgang till forskningsdata.
Ett forsta viktigt steg ar da att driva pa planering och uppbyggnad av den tekniska infrastruktur som kravs. Som
illustreras i figur 2 beh6vs minst tva nivaer av teknisk infrastruktur. Den grundldggande nivan ror tekniska
I6sningar for att arkivera och langsiktigt bevara forskningsdata. Detta &ar larosétenas ansvar men det innebér inte
nodvandigtvis att varje larosate maste utveckla ett eget system, tvartom kan det vara lampligt att larosatena
samverkar kring detta. Nar detta fundament &r pa plats behdvs aven tekniska system som aktivt tillgangliggor
de data som finns sparade (den dvre nivan i figur 2). Detta torde vara tillrackliga utmaningar och darfor foreslas
att pilotutlysningarna viljs sa att de inte ger ytterligare komplikationer i form av hinder som ror juridik eller
mojligheter att patentera forskningsdata. VVetenskapsradet noterar den motsattning som finns i att & ena sidan ar
teknisk infrastruktur en nédvéndig forutsattning for att tillgangliggoéra forskningsdata som tas fram inom ramen
for de foreslagna pilotutlysningarna, & andra sidan saknas till stor del sadan stodjande infrastruktur eftersom det
saknas incitament for att bygga upp den. Vetenskapsradet tror att pilotutlysningar kan vara det incitament som
krévs.

Tillgangliggérande

Arkivering och langsiktigt bevarande

Figur 2. Arkivering och langsiktigt bevarande av forskningsdata &r en nédvandig forutsattning for 6ppen
tillgang till forskningsdata. Forst nar data r tryggt och sékert sparade kan de goras aktivt tillgangliga for
andra.

24 Det finns olika system for detta och det &r endast principen som &r viktig hér, vilken licens som ska anvandas bér definieras vid genomforande
av pilotutlysningar.
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Utover de tekniska aspekterna kommer flera praktiska fragor att aktualiseras vid genomférandet av de
foreslagna pilotutlysningarna. En sadan fraga ar t.ex. hur information om hantering och tillgéangliggérande av
data ska tas in i ansokan om forskningsmedel. Forskningsfinansiarer som har krav pa 6ppen tillgang till
forskningsdata anvander ofta en datapubliceringsplan, dér den sékande beskriver vilka data som ska samlas in,
hur de ska dokumenteras, sparas och spridas till andra. | ans6kan brukar det i regel ocksa vara mojligt att
inkludera extra kostnader for hantering och tillgangliggorande av data fran forskningsprojektet. En relaterad
fraga ar hur forskningsfinansiarerna féljer upp att riktlinjerna foljs.

Fran forskarens perspektiv aktualiseras ocksa fragor om hur hen pa bésta satt analyserar, dokumenterar och
kvalitetssékrar forskningsdata som tas fram inom det egna projektet och som ska gdras 6ppet tillgangliga,
respektive forskningsdata som ateranvands fran andra kallor. Det finns troligtvis ett behov av utbildning,
traning och stod for forskare i dessa fragor.

Fragestallningarna ovan har inga klara svar idag utan far hanteras och l6sas inom ramen for de forsta
pilotutlysningarna. Det &r darfor noga att pilotutlysningarna foljs upp kontinuerligt sa att alla parter kan
tillgodogora sig bade positiva och negativa erfarenheter, och dndra inriktning om nodvéndigt. Erfarenheterna
fran de forsta pilotutlysningarna bor kontinuerligt formedlas till olika aktdrer, daribland regeringen.

2020 - 2025

Efter den forsta femarsperioden bor den myndighet som har det nationella samordningsansvaret for arbetet med
oppen tillgang till forskningsdata gora en stérre utvardering och baserat pa detta ge regeringen forslag pa
fortsatt arbete efter 2020.

Om olika aktorer och deras inbordes roller

For att mojliggéra malen ovan om 6ppen tillgang till forskningsdata kravs omfattande och uthalligt arbete, samt
en strukturerad samverkan mellan flera olika aktérer. Avgdrande for att nd malen &r att det finns en tydligt
uttalad politisk ambition att detta ar viktigt och prioriterat. Tva nyckelfragor ar hur den politiska samordningen
av arbetet med oppen tillgang till forskningsdata och andra myndighetsdata® kan ske, samt hur arbetet pa de
olika departement och myndigheter som arbetar med dessa fragor kan koordineras.

Den svenska lagstiftningen ger langtgaende mojligheter for alla som vill att fa tillgang till forskningsdata och
redan idag har Sverige en form av passiv Oppen tillgéng till forskningsdata genom “offentlighetsprincipen”. Det
&r emellertid en komplicerad form av tillgangliggdrande och syftet med de foreslagna riktlinjerna ar att
paskynda skiftet fran passiv tillgang till att aktivt tillgangliggora forskningsdata. Grunden for att gora
forskningsdata dppet tillgangliga ar att de arkiveras och bevaras pa ett sékert och strukturerat stt. Har ar den
svenska lagstiftningen tydlig (se Arkivlagen) och det ar laroséatenas ansvar att se till att arkivera och langsiktigt
bevara forskningsdata (den nedersta nivan i figur 2) som tas fram av deras forskare. Det kan dock noteras att
denna grundforutsattning inte ar uppfylld. Franvaron av teknisk infrastruktur och kompetens for att arkivera
och 1angsiktigt bevara forskningsdata &r en allvarlig brist vid ménga larosaten. A andra sidan 6ppnar detta for
att laroséatena kan ta fram gemensamma tekniska ldsningar och processer. Det finns uppenbara férdelar med
detta, bl.a. att system och processer blir enhetliga, vilket underlattar delning av forskningsdata mellan olika
laroséaten. En annan aspekt ar att det troligen blir billigare med gemensamma I6sningar an om varje larosate
bygger sina egna system.

Arkivering och bevarande dr emellertid inte tillrackligt for att tillgangliggora forskningsdata, utan det behdvs
aven stodjande teknisk infrastruktur (den éversta nivan i figur 2) samt mansklig expertis som stod for forskare.
Idag ar det oklart vem som har ansvar for detta, saval praktiskt som ekonomiskt. Om det finns en politisk vilja

25 Vilket regleras i Lagen om vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga forvaltningen (2010:566) som i sin tur ar en implementering av
EU-direktivet om Public Sector Information (PSI).
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att gora forskningsdata Oppet tillgangliga ar det nddvéndigt att medel avsétts for att bygga upp, och driva,
andamalsenlig infrastruktur.
Ansvar och inbordes rollfordelning for olika aktorer kan sammanfattas i foljande rekommendationer.
Regeringen bor:
- gora ett politiskt stallningstagande till forman for 6ppen tillgang till forskningsdata.
- samordna uppdragen till berérda departement och myndigheter som arbetar med 6ppen tillgang till
forskningsdata och andra myndighetsdata.
- utse en aktor som far ett nationellt samordningsansvar for Sveriges arbete kring 6ppen tillgang till
forskningsdata.
- avséatta medel for infrastruktur (teknik och expertis) for tillgdngliggérande av forskningsdata.

Lérosétena bor:
- arbeta aktivt med fragan om arkivering och langsiktigt bevarande av forskningsdata.
- avsatta medel for arkivering och langsiktigt bevarande av forskningsdataz.
- samverka i sin planering av tekniska lésningar, processer och riktlinjer till forskare.

Vetenskapsradet bor:
- vara policydrivande i fragor som rér 6ppen tillgang till forskningsdata, till exempel nér det galler att ta
fram riktlinjer.
- tillsammans med andra statliga forskningsrad succesivt inféra krav pa 6ppen tillgang till
forskningsdata i sina utlysningar, i ett forsta steg genomfors pilotutlysningar.
- genomfora?’ riktade utlysningar for infrastruktur som stodjer oppen tillgang till forskningsdata.

Alla inblandade aktorer bor gemensamt verka for en 6kad medvetenhet om fordelarna med 6ppen tillgang till
forskningsdata.

Forslag till fortsatta utredningar

| arbetet med att ta fram ett forslag till nationella riktlinjer har Vetenskapsradet gjort sitt basta for att tacka in
alla relevanta aspekter. Vi har dock identifierat ett antal omraden dar vart arbete inte ar tillrackligt utan det ar
nodvandigt med ytterligare utredningar. Dessa listas nedan och framforallt den forsta bradskar att genomfora.

1)  Det bor utredas vidare om, och i sadana fall hur, larosatena kan samordna sina tekniska system och
processer for att arkivera och bevara de forskningsdata som tas fram inom larosatet.

2)  Det bor utredas vidare i vilken utstrdckning forskningsdata som tas fram i samverkan med néringsliv och
industri (den yttersta ringen i figur 1) kan goras dppet tillganglig.

3) Det bor utredas vidare i vilken utstrackning persondata fran offentlig verksamhet (den nast yttersta ringen
i figur 1), inklusive kansliga persondata fran patienter, kan goras tillgangliga for forskning.

Aven ménga andra fragor, framforallt av praktisk natur, &r olosta och behéver analyseras och diskuteras vidare.
Vetenskapsradet tror att det gors bast som en del i arbetet med att genomféra pilotutlysningar, d.v.s. ett antal
utlysningar av forskningsmedel dar finansieringen kopplas till krav pa 6ppen tillgang till forskningsdata som
ligger till grund for en vetenskaplig publikation. Med ett sadant tydligt incitament till forandring tror
Vetenskapsradet att den nddvandiga utvecklingen av tekniska system for saval arkivering och bevarande, som
for aktivt tillgangliggorande av forskningsdata, kan paskyndas.

26 | enlighet med Arkivlagen som anger att larosatena ansvarar for detta.

27 Att regeringen ger i uppdrag till Vetenskapsradet i regleringsbrevet, alternativt att det pekas ut som ett prioriterat omréde i Infrastrukturguiden,
som kommer att ligga till grund for framtida utlysningar av forskningsinfrastruktur.
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Konsekvenser av att infora de foreslagna riktlinjerna

Att infora nationella riktlinjer for 6ppen tillgang for forskningsdata far genomgripande konsekvenser for alla
inblandade aktorer. Vid de méten som har hallits inom ramen for projektet, samt i webbforumet, har manga
synpunkter och en del orosmoment lyfts upp och dessa diskuteras nedan. En generell iakttagelse &r att de
aspekter som tas upp aven belyses i rapporter fran andra lander och de &r saledes inte unika for Sverige.

Lagstiftning

Forslaget till nationella riktlinjer utgar fran svensk lagstiftning da Vetenskapsradet inte fatt nagot uppdrag om
att foresla eventuella lagandringar. Dock har forslag till lagandringar varit aterkommande synpunkter och dessa
diskuteras darfor nedan.

Forskningsdata som allman handling

Riktlinjerna utgar fran den radande uppfattningen, bland annat foretradd av Alf Bohlin®, att forskningsdata
betraktas som allman handling. Tva konsekvenser av detta ar att forskningsdata inte tillhor den enskilda
forskaren utan myndigheten (det vill saga larosatet eller motsvarande myndighet), samt att alla som vill har ratt
att begéara ut forskningsdata (allmanna handlingar) fran larosatena. Vi har noterat att detta inte ar véalkant bland
forskare i allmanhet och flera forskare har patalat att de vill se en dndring pa detta. Exempelvis inom
samhallsvetenskap och medicin finns en praxis att utlova respondenter pa enkéter total anonymitet och att
enkatsvaren aldrig kommer att lamnas ut till ndgon annan. Inom ramen for svensk lagstiftning &r den formen av
utfastelser inte mojlig att gora.

Laroséatenas arkivansvar

En annan aspekt pa lagstiftningen som lyfts ar larosatenas ovillkorliga ansvar for att arkivera och langsiktigt
bevara forskningsdata som tas fram vid larosatet. Det har aterkommande ifragasatts om larosatena gor detta
idag pa ett systematiskt satt, och om det ens ar 6nskvart att larosatena har huvudansvaret for detta. En del
menar att det vore béttre att lata en gemensam aktor fa ansvar for teknisk infrastruktur for att arkivera och
langsiktigt bevara forskningsdata. Det torde dock vara fullt mojligt for larosatena att d&ven med dagens
lagstiftning anvanda gemensamma tekniska infrastrukturer, dock utan att Iamna ifran sig ansvaret for
forskningsdata fran det egna larosatet. En annan aspekt som forts fram &r att det troligen kommer att bli mycket
kostsamt for larosatena om de pa allvar borjar arbeta med de har fragorna. Savél kostnader som gemensamma
tekniska lésningar bor utredas vidare.

Inom vissa félt finns redan (eller planeras) etablerade dataarkiv dér alla forskare inom faltet deponerar sina
data for langtidsbevarande. Sa lange datamangderna ar tamligen sma och kostnaden lag gar det i regel bra, men
med den dataexplosion som nu sker inom manga omraden 6kar kostnaden dramatiskt och det ar oklart vem som
ska finansiera detta. Har finns en potentiell intressekonflikt da larosatena har ansvar for langtidsbevarande av
forskningsdata fran sina forskare men forskarna upplever manga ganger att det ar béttre att deponera data nagon
annanstans an hos sitt larosate. Vetenskapsradet anser att detta ar en diskussion som bor foras inom och mellan
l&rosaten.

Motivation for forskarna att dela forskningsdata

Forslaget till nationella riktlinjer ar utformat som krav och fran flera hall efterfragas ett stérre fokus pa
frivillighet och “mordtter istillet for piska” for att driva pa utvecklingen. Inom vissa félt ses det redan idag som

28 5cience as an open enterprise. The Royal Society Science Policy Centre report 02/12. June 2012; Sharing and archiving of publicly funded
research data. Report to the research council of Norway. (2014).

2 Offentlighet och sekretess i myndighets forskningsverksamhet, Alf Bohlin 1997

FORSLAG TILL NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL VETENSKAPLIG INFORMATION 22



en sjalvklarhet att dela och ateranvanda forskningsdata fritt, medan det inom andra félt inte finns samma praxis.
Generellt kan ségas att inom falt som har en praxis for 6ppen tillgang till forskningsdata finns en samsyn om att
alla tjanar pa att dela data med varandra. Den som ateranvander forskningsdata erkanner arbetsinsatsen som
ligger bakom insamlande och dokumentation av data genom att referera till en tillhérande publikation. Pa sa vis
ger 6ppna forskningsdata fler citeringar och bidrar till meritering. En vidareutveckling av detta ar att &ven
referera direkt till forskningsdata om det inte finns en tillhérande publikation. Vikten av positiva forebilder ska
heller inte underskattas, i takt med att allt fler forskningsfinansiarer infor riktlinjer for 6ppen tillgang torde det
skapas ett tryck pa 6vriga att folja med i utvecklingen.

Stort behov av stddjande infrastruktur

Grunden for att tillgangliggdra forskningsdata &r att de &ar strukturerade och sékert sparade, vilket &r larosatenas
ansvar®, Det racker emellertid inte for att gora forskningsdata enkelt och fritt tillganglig utan det finns ocksa
behov av ytterligare infrastruktur som fokuserar pa tillgangliggorandet. Det ror sig till exempel om teknisk
infrastruktur sasom databaser och webbportaler som katalogiserar framforallt metadata, men dven om
kompetensstod till forskare. Notera att den tekniska infrastrukturen framforallt bor vara inriktad pa att aktivt
tillgangliggora metadata och lankar till radata, da det sistnamnda ar laroséatenas ansvar att lagra. | dagslaget
finns ingen naturligt utpekad aktér som bor ansvara for att bygga upp och driva infrastruktur for att
tillgangliggora forskningsdata. D& arbetsinsatsen och kostnaderna for detta kan antas bli tamligen hoga pa sikt
bor ansvaret placeras pa en aktor. Det torde ocksa vara nodvandigt att avsatta medel for detta. Formerna for
detta bor utredas vidare.

Forslaget till nationella riktlinjer fokuserar pa radata, ibland dven kallat priméardata, det vill saga resultat fran
matningar, experiment, observationer, enkatsvar och sa vidare. Utdver sadana data finns ofta ett behov av att
tillgangliggora och ateranvanda aggregerade data, det vill sdga data fran olika kallor som slagits samman, och
bearbetade data med en hdgre abstraktionsniva dar radata tolkats och satts in i ett sammanhang. For alla typer
av data ar det nddvandigt att de ar val dokumenterade (genom adekvata metadata).

Infrastruktur for tillgangliggorande av forskningsdata ar en nddvandig forutséttning for att infora de
foreslagna riktlinjerna. Det &r inte absolut nédvandigt att detta finns pa plats vid en utlysning av pilotprojekt
som omfattas av riktlinjerna, men planering och utveckling av nddvandig infrastruktur maste ske parallellt sa
att de finns pa plats da de forsta pilotprojekten avslutas.

Vetenskapsradets nya modell for finansiering av forskningsinfrastruktur

Vetenskapsradet finansierar idag ett mindre antal infrastrukturer (till exempel BILS, ECDS och SND) som
tillhandahaller stod for forskare att hantera, dokumentera, tillgangliggora och ateranvanda forskningsdata. Ett
tankbart scenario ar att Vetenskapsradet utokar sitt stod till denna typ av infrastruktur och tar ett 6vergripande
ansvar for detta. Det ar emellertid delvis upp till larosétena att avgora om de vill se en sadan utveckling.
Vetenskapsradet haller just nu pa att se 6ver formerna for bidragen till planering, uppbyggnad och drift av
nationell forskningsinfrastruktur. | den nya finansieringsmodellen far larosétena ett storre ansvar for att
identifiera och prioritera forskningsinfrastruktur. Det kommer ocksa att krévas ett brett nationellt intresse for
infrastrukturen och en mer omfattande medfinansiering fran larosatena an tidigare.

Vetenskapsradets uppdrag rérande infrastruktur for registerbaserad forskning

Parallellt med uppdraget att foresla nationella riktlinjer for 6ppen tillgang till forskningsdata har regeringen
uppdragit® till Vetenskapsradet att bygga upp en infrastruktur som stédjer registerbaserad forskning. Syftet
med denna &r att forbattra tillgéngligheten till och underlétta anvandningen av registeruppgifter for

30 Arkivlagen, SFS 2003:460
31 Vetenskapsrédets regleringsbrev 2013 och 2014.
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forskningsandamal. Dessa bada uppdrag till Vetenskapsradet tangerar varandra da bada handlar om att
tillgangliggora data for forskning. De tekniska I6sningar som forvantas foreslas for registerdata kan dven vara
relevanta for andra typer av forskningsdata. Emellertid adresserar registeruppdraget bara en specifik typ av data
och det ar inte sdkert att samma tekniska losningar kan anvandas inom alla vetenskapliga omraden.

Internationella aspekter

Svenska forskare verkar ofta i en internationell miljo och fran flera hall finns en oro for hur nationella riktlinjer
paverkar svenska forskares majligheter att konkurrera internationellt. I och med att uppdraget fran regeringen
bygger pa en rekommendation fran EU-kommissionen, och att densamma infort en pilot for 6ppna
forskningsdata i Horisont 2020, ar det rimligt att anta att &ven andra europeiska lander kommer att anta
liknande riktlinjer. Nagra lander har redan idag nationella riktlinjer, bland andra Storbritannien och Norge, och
inom EU sker ett tamligen omfattande policyarbete kring 6ppen tillgang. Vid inférandet av nationella riktlinjer
bor Sverige strava efter att ga i takt med utvecklingen inom 6vriga EU och det &r i sista hand en politisk fraga
om Sverige ska ga i braschen for utvecklingen eller inta en mer avvaktande hallning.

En annan internationell aspekt &r att i princip allt arbete med att ta fram standarder sker internationellt. Det
kan rora standardformat for forskningsdata och metadata, licenser for ateranvandning, kopplingen mellan
forfattare/publikationer och tillhdrande dataméngd osv. Det arbetet bor med nédvéandighet ske internationellt
och ett ledande initiativ idag ar Research Data Alliance (RDA).

Data som inte omfattas direkt av de foreslagna riktlinjerna samt data som kan krava
sarskilda hansyn

Utdver de forskningsdata som direkt berdrs av de foreslagna riktlinjerna fér 2015-2020 finns flera datatyper
och aspekter som kan behdva utredas ytterligare, antingen som en del i pilotutlysningarna eller som separata
utredningar.

Data som redan har samlats in

De foreslagna riktlinjerna fokuserar framat och foreslas inte galla for forskningsdata som redan tagits fram.
Detta har lyfts som en svaghet da det kan finnas aldre datamangder som &r val sa intressanta att gora
tillgangliga. Relaterat till detta har dven riktlinjernas fokus pa digital information diskuterats da en del aldre
data endast finns i pappersformat och forst maste digitaliseras innan den kan goras tillganglig genom internet.

Data som samlas in genom stérre samarbeten

Riktlinjerna foreslas gélla for all forskningsdata som &r helt eller delvis finansierad med offentliga medel, vilket
direkt reser fragor om hur svenska forskare som deltar i stora internationella samarbeten bor agera.
Implementeringen av nationella riktlinjer behdver ta hansyn till detta och de exakta formerna far utarbetas inom
de planerade pilotprojekten.

Data som har potential att patenteras och kommersialiseras

I vissa fall vill forskare patentera och kommersialisera resultaten av sin forskning och detta har lyfts som ett
potentiellt problem med de foreslagna riktlinjerna. Det bor emellertid inte vara problematiskt da riktlinjerna for
2015-2020 fokuserar pa forskningsdata som ligger till grund for en publikation, och i regel tas patent innan
resultaten publiceras.

Inom en del omraden sker en stor del av forskningen i samarbete med industri eller andra kommersiella
aktorer. De kommersiella intressena kan da komma i konflikt med den férmodade samhallsnyttan med att
tillgangliggora forskningsdata. 1 vilken utstrackning forskningsdata fran industrisamarbeten kan géras Gppet
tillgangliga bor utredas vidare.
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I webbforumet uppmarksammades den grundlaggande intressekonflikt som finns mellan att regeringen & ena
sidan vill verka for att forskningsdata gors 6ppet tillgangliga och & andra sidan uppmanar forskare att
kommersialisera sina forskningsresultat. Det ar en ideologisk fraga som bor diskuteras pa politisk niva.

Data som samlas in vid forskningsinfrastrukturer

Forskningsinfrastrukturer som finanserias av offentliga medel genom Vetenskapsradet har redan idag krav pa
sig att tillgangliggora forskningsdata som tas fram inom infrastrukturen. Villkoren for detta haller pa att ses
over infor Vetenskapsradets utlysning av infrastrukturbidrag 2015.

Kliniska data som tas fram i annat syfte an forskning, samt data fran kliniska prévningar

For forskning inom medicin och héalsa ar kliniska data fran patienter viktiga. En stor del av dessa data finns idag
inom landstingen, och i viss man dven hos kommunerna, och det ar angeléget att utreda vidare i vilken grad
sadana data kan goras tillgangliga. For kansliga persondata finns en omfattande sekretesslagstiftning som skydd
for den personliga integriteten och éppen tillgang bor primart tolkas som att metadata gors Gppet tillgangliga.
For att fa tillgang till hela datamangden maste forskaren genomga sedvanlig prévning mot bl.a. Lagen om
etikprévning och Personuppgiftslagen.

En annan aspekt som lyfts fram &r data som samlas in inom ramen for kliniska studier. Da kliniska studier i
regel genomfors av lakemedelsbolag ligger det utanfor det egentliga uppdraget till Vetenskapsradet men vi
noterar anda att det finns ett allméanintresse av att data fran kliniska studier gors 6ppet tillgangliga, i den man
det ar juridiskt mojligt. Positiva resultat fran kliniska studier blir i regel kdnda men det finns ett
samhallsintresse i att &ven de negativa resultaten blir tillgéngliga.

Mjukvara

En synpunkt som tagits upp &r att &ven mjukvara som utvecklas med offentliga medel bor goras dppet
tillgénglig. | vissa fall kan mjukvaran i sig vara viktig och i andra fall kan den behdvas for att andra ska kunna
ateranvanda och dra nytta av 6ppna forskningsdata. Tillgangliggorande av mjukvara reser delvis andra fragor
an publikationer och forskningsdata. Om forskarna anvant kommersiell mjukvara ar det av upphovsrattsliga
skal inte mojligt att gora den tillganglig tillsammans med data. Har forskarna daremot utvecklat sin egen
mijukvara kan den goras tillganglig som open source. En farhaga som lyfts ar dock att det kan bli mycket
tidskravande, och darmed &ven kostsamt, att inkludera mjukvara i riktlinjerna for 6ppen tillgang, | manga fall ar
mjukvara som utvecklats inom ett forskningsprojekt hogt specialiserad, vilket innebér att den ar utvecklad for
ett specifikt syfte och for att anvandas av insatta anvandare. En foljd av detta ar att mjukvara som utvecklats
inom forskningsprojekt séllan lever upp till de krav pa anvandarvanlighet, stabilitet och dokumentation som
anvandare utanfor forskningsgruppen kan tankas stalla. Det hindrar dock inte att mjukvara gors tillganglig sa att
en insatt anvéndare kan anvénda den.

Kontrollen 6ver forskningsdata — en viktig fraga

I dialogen med forskare och deras foretrddare framkommer att de betraktar forskningsdata som de har tagit
fram som sina”, en uppfattning som emellertid inte har stdd i lagen. Autonomi och sjélvbestimmande fors
fram som argument av forskarna och de vill ha sista ordet kring hur data (ter)anvands. Flera forskare uttrycker
ocksa en oro for att 6ppen tillgang innebér att de forlorar kontrollen dver forskningsdata som de har tagit fram.
Oron géller att 6ppen tillgang skulle gora att de forlorar i konkurrenskraft, att incitament till samarbete skulle
forsvinna, samt att data skulle kunna missforstas av andra anvandare eller i vérsta fall anvandas pa ett skadligt
satt.

En aspekt pa samma tema ar den oro som framforts att viss typ av forskning kan komma att nedprioriteras av
forskare om 6ppen tillgang till forskningsdata infors inom alla vetenskapliga falt. Det ror studier som omfattar
stora och dyra datainsamlingar, ofta insamlade under Iang tid, och dar den forskargrupp som samlat in data kan
rakna med att publicera resultat baserade pa datainsamlingen under Iang tid. Exempel som lyfts fram ar
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longitudinella populationsstudier och tvérsnittsstudier inom medicin och samhallsvetenskap. Det har patalats att
oppen tillgang till sadana datamangder kan ta bort incitamentet att antingen samla in kompletterande data, eller
pabdrja nya datainsamlingar. Det skulle naturligtvis motverka sitt syfte om dppen tillgang leder till att
datainsamling avstannar inom vissa forskningsfélt. Man ska darfor inte utesluta att det kan behdvas speciella
stodatgarder for att stimulera sdan datainsamling.

En ytterligare komplikation som ndmnts & om den ursprungliga dataméangden innehaller fel*2 som inte
upptacks vid insamlingen och som da kan spridas till manga andras studier nar datamangden blir 6ppet
tillganglig. Mot denna farhaga kan framhallas att ju fler grupper som analyserar samma dataméangd, desto storre
ar sannolikheten att eventuella felaktigheter upptéacks. Det kan ocksa noteras att det finns en allman oro kring
kvalitetsgranskning av forskningsdata som gérs 6ppet tillganglig. Oppen tillgang till forskningsdata forutsatter
att data atfoljs av korrekta metadata och att eventuell mjukvara ar val dokumenterad. Bada dessa atgarder bor
redan idag vara del i god forskningssed och ansvaret for detta ligger pa den forskare som tar fram data, och
eventuell mjukvara. Vid publicering av forskningsresultat som baseras pa underliggande data har tidskriften ett
ansvar for att de artiklar som publiceras ar korrekta och det torde vara tidskriftens, och dess granskares, ansvar
att sakerstalla att resultaten stods av data. Om en annan forskare véljer att dteranvanda publicerade
forskningsdata for nya studier s har hen fullt ansvar for att de analyser och tolkningar av data som gors ar
korrekta och val underbyggda, pa samma satt som nar forskaren publicerar resultat baserade pa forskningsdata
som tagits fram genom egna métningar, experiment, enkater eller liknande.

Ovan namnda synpunkter &r viktiga och bor beaktas och foljas upp vid genomfdrandet av pilotprojekt.
Formerna for detta kan tas fram av den foreslagna nationella samordningsfunktionen.

32 Antingen pga. misstag eller medvetet fusk.

FORSLAG TILL NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL VETENSKAPLIG INFORMATION 26



BILAGOR — VETENSKAPLIGA PUBLIKATIONER OCH
KONSTNARLIGA VERK

Bilaga 1: Lista 6ver anvanda begrepp och férkortningar —
vetenskapliga publikationer

Olika typer av open accesspublicering

Det finns olika metoder for att publicera artiklar i tidskrifter 6ppet tillgangligt, ofta ndmnt som gold, green och
hybridpublicering. Tolkningen och anvandningen av begreppet gold &r inte alltid identisk.

Gold — i foreliggande dokument anvands begreppet gold om publicering i en open accesstidskrift, som kan
l&sas av alla utan kostnad. | andra sammanhang inrdknas ofta hybridpublicering i gold”.

Green — parallellpublicering, pa engelska “self-archiving”: publikationen arkiveras i ett repositorium (digitalt
Oppet arkiv) och publiceras pa internet, eventuellt efter en embargotid.

Hybridpublicering — forskaren publicerar i en traditionell prenumerationsbaserad tidskrift och betalar forlaget
for att artikeln gors Oppet tillganglig. Detta kravs nar forlagen har langa embargotider, langre dn vad
finansiérerna accepterar.

Avgifter

Forfattaravgifter — istéllet for att 1asaren betalar, betalar den som publicerar en artikel i en open accesstidskrift
en s kallad forfattaravgift, eller publiceringsavgift, pa engelska, APC (Article Processing Charges).

CC-BY

En artikel som publiceras med en Creative Commons-licens (CC) ger méjlighet for andra att distribuera,
remixa, dndra och bygga vidare pa en forfattares material, aven for kommersiella syften, sa lange de erkanner
upphovsmannen. CC-BY &r den mest tillatande av alla licenserna, den majliggor for till exempel text-mining
som ar en central och viktig aspekt pa open access, samtidigt som den skyddar forfattaren i ett etiskt perspektiv
genom att kréva att forskaren omndmns. http://creativecommons.org/licenses/

Embargotid

Om forskaren valjer att publicera i en prenumerationsbaserad tidskrift kraver manga finansiarer att hen ocksa
ska parallellpublicera artikeln sa att den gors Gppet tillganglig. Manga mindre tidskrifter ger ofta forskarna
tillatelse att publicera det granskade manuskriptet, eller till och med den slutgiltiga artikeln, direkt vid
publicering. Andra forlag kan kréava ensamratt pa spridningen av artiklar, atminstone under en begransad tid.
Denna period, mellan ursprunglig publicering och open accesspublicering, bendmns som embargotid.

OA/Open Access/oppen tillgang

OA ir en etablerad forkortning for Open Access, aven i Sverige fran, atminstone mitten av 1990-talet, da béade
forkortningen och begreppet etablerades i diskussioner pa temat. Vid Vetenskapsradet, som inférde krav om
open access 2010 anvéinds gemena, inte versaler, alltsd ”open access”. Regeringen anvénde i
forskningspropositionen 2012 en svensk 6versattning, 6ppen tillgang. Begreppen ar synonyma.
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Repositorium

Ett repositorium &r ett digitalt arkiv. Alla svenska hogskolor/universitet har, med ett undantag, repositorier, men
det finns svenska organisationer som har forskningsverksamhet utan att dga ett. Forskare anslutna till dessa kan
publicera i &mnesspecifika repositorier, som exempelvis Pub Med Central och Europe Pub Med Central, eller i
EU-kommissionens repositorium, som ar 6ppet for alla forskare. Detta senare bendmns som
zenedo.org.(http://zenodo.org/)
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Bilaga 2: Dialogmdten med intressenter — vetenskapliga

publikationer

Tidpunkt och form for genomforda dialogmoten inom uppdraget Nationella riktlinjer for

oppen tillgang till forskningsresultat:

om uppdraget

Dialogméte Datum
Bibliotekschefer for forskningsbiblioteken, information om uppdraget 2014-09-26
Forskande myndigheter, via ”Natverket for forskande myndigheter”, information 2014-05-08

Forskningsfinansiarernas nétverk (representanter for Forte, Formas, RJ, SSF,
Vinnova och Ostersjostiftelsen) information om uppdraget och en workshop

2014-02-12, 2014-04-
03, 2014-05-28,
2014-10-10

Kungliga bibliotekets expertgrupp for OpenAccess.se och publiceringsfragor
(representanter fran universitetssektorn, forskande myndigheter,

2014-03-06, 2014-05-
07, 2014-10-14,

namnda

forskningshiblioteken och Kungliga biblioteket) information om uppdraget och en 2014-11-20
workshop

Motesplats Open Access (bibliotekarier vid svenska forskningsbibliotek, 2014-04-01
huvudsakligen), information om uppdraget

Rektorer vid svenska universitet via "Huvudmannaradet”, information om 2014-05-07
uppdraget

Svenska Biblioteksfoéreningen, méte, information om uppdraget 2014-02-06
Vetenskapsradets amnesrad och kommittéer, mate med representanter for de 2014-08-19

Vid samtliga moten dar endast information har [amnats har deltagarna uppmanats att komma med synpunkter

antingen via mail eller via vetenskapsradets webbforum under hosten 2014.

Samrad och samarbete med Kungliga biblioteket har skett I6pande via UIf Kronman, samordnare for

OpenAccess.se och publiceringsfragor.

FORSLAG TILL NATIONELLA RIKTLINJER FOR OPPEN TILLGANG TILL VETENSKAPLIG INFORMATION

29




BILAGOR — FORSKNINGSDATA

Bilaga 3: Lista 6ver anvanda begrepp och férkortningar —

forskningsdata
BILS

ECDS

Forskningsdata

Statlig forskningsfinansiar
Statliga forskningsmedel

Oppen tillgang till forskningsdata

SND

Vetenskaplig publikation

Bioinformatics In Life Sciences (BILS) &r en nationell infrastruktur som
finansieras av Vetenskapsradet. BILS tillhandahaller bioinformatikstod
till forskare inom livsvetenskap och en del i detta ar att tillhandahalla
kunskap om datahantering.

Environment and Climate Data Sweden (ECDS) &r en nationell
infrastruktur som finansieras av Vetenskapsradet. ECDS tillhandahaller
en metadatakatalog och kunskap om datahantering for forskare inom
klimat- och miljéomradet,

Forskningsdata ar digital information som har samlats in for att
analyseras i ett vetenskapligt syfte33. Exempel pa sadana forskningsdata
ar resultat fran experiment och méatningar, observationer fran faltarbete,
statistik, enkatsvar, intervjuer och bilder®*. Fysiska foremal som t.ex.
naturvetenskapliga och arkeologiska samlingar, fysiska konstverk eller
biobanker betraktas i sig sjalva inte som forskningsdata, men déremot ar
digital information om sadana foremal att betrakta som forskningsdata.

Primart avses har statliga forskningsrad men &ven larosaten och andra
statliga myndigheter som finansierar forskning innefattas.

Alla former av statlig forskningsfinansiering, inklusive bidrag fran
forskningsrad, larosaten andra statliga myndigheter.

Oppen tillgang till forskningsdata innebér att forskningsdata &r fritt (dvs.
gratis och utan krav pa samarbete) tillgangliga via natet. Data finns da
tillgéngliga i ett digitalt, standardiserat format som &r maskinlésbart, och
data &r fritt att &teranvandas. Oppen tillgang till data maste ske inom
géllande lagstiftning.

Svensk Nationell Datatjanst (SND) &r en nationell infrastruktur som
finansieras av Vetenskapsradet. SND tillhandahaller en metadatakatalog
och kunskap om datahantering for forskare inom humaniora,
samhallsvetenskap och medicin.

Primart avses har publikationer i vetenskapliga tidskrifter. Inom vissa
vetenskapliga discipliner sker dock publiceringen i andra kanaler, t.ex.
enbart genom konferenshidrag, och dven detta innefattas.

33 Data som samlats in for andra dndamal, t.ex. andra myndigheter, landsting, kommuner eller féretag, kan ocksa vara relevanta for forskare men

de omfattas inte av de nationella riktlinjerna.

34 Forskningsdata inkluderar inte preliminéra analyser, utkast till publikationer, projektplaner for framtida projekt etc.
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Bilaga 4: Dialogmdten med intressenter — forskningsdata

Under varen 2014 har projektgruppen haft en dialog med olika intressenter for att diskutera och fa synpunkter

pa de foreslagna riktlinjerna. Vi har traffat foljande grupper:

¢ De statliga forskningsfinansiarerna Forte, Formas, Vinnova och Polarforskningssekretariatet3 for
regelbundna avstdmningsmoten for att informera om hur projektet fortldper och inhdmta synpunkter. Ett
mote under varen, 1-2 méten planerade i host.

o SUHFs forum for bibliotekschefer, inbjudan gick ut via deras maillista och i vissa fall valde cheferna att
skicka en medarbetare istéllet. En tretimmars workshop med presentation av projektet och ingaende
diskussioner genomférdes pa Vetenskapsradet.

o Natverken for IT-chefer vid universitet och hogskolor, inbjudan gick ut pa deras respektive maillistor och i
vissa fall valde cheferna att skicka en medarbetare istallet. En tretimmars workshop med presentation av
projektet och ingdende diskussioner genomfordes pa Vetenskapsradet.

e SUHFs narverk for arkivarier. Presentation av projektet och diskussion pa ca 45 minuter.

e Huvudmannaradet, d.v.s. rektorerna vid de elva universiteten. Presentation av projektet och diskussion pa ca
40 minuter.

¢ De datahanterande infrastrukturerna BILC, ECDS och SND, forestandare och 1-2 medarbetare deltog fran
varje infrastruktur. Presentation av projektet och diskussion pa ca 1,5 timme.

o Natverket for forskande myndigheter, som koordineras av Vetenskapsradet. Presentation av projektet och
diskussion pa ca 30 min.

e ORDER-natverket, ett natverk som bildades efter en tidigare workshop (2012) om 6ppen tillgang till
forskningsdata. Presentation av projektet samt diskussion pa ca en timme.

o Referensgrupp med ledamaéter ur amnesraden. En fyratimmars workshop uppdelad i tva pass, en for
publikationer och en for data, med presentation av projektet foljt av diskussioner.

Syftet med dessa méten har varit att skapa medvetenhet om 6ppen tillgang till data, informera om uppdraget
och att samla in saval kunskap som asikter. Infor varje mote har grupperna fatt ta del av en preliminar version
av riktlinjerna och omvérldsanalysen och de har legat till grund for dialogen. Vi har specifikt stéllt féljande
fragor:

— Hur ser laget ut pa svenska larosaten idag? (Endast till vissa grupper.)

— Vad anser ni om de foreslagna riktlinjerna?

— Vilka hinder aterstar att I6sa innan det ar mojligt att infora riktlinjer for oppen tillgang till

forskningsdata?
— Hur ser ni pa ansvarsfordelning och tidsperspektiv for inférande av 6ppen tillgang till data?

Alla méten har dokumenterats och deltagarna har &ven inbjudits att Idmna ytterligare synpunkter och
kommentarer via mail efter motena. Vi har noga beaktat alla kommentarer som Idmnats och tagit med dem.

35 Energimyndigheten bjéds in men deltog inte.
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Vetenskapsradet har i uppdrag att utforma nationella riktlinjer for 6ppen tillgang till vetenskaplig
information och presenterar i den hér rapporten sitt forslag till hur riktlinjerna bor utformas.

| rapporten finns &ven forslag till vidare uppdrag, utredningar och fordelning av ansvar, samt
forslaget att regeringen inrattar en nationell samordningsfunktion vid lamplig myndighet, med
uppdrag att koordinera arbetet.

Viéstra Jarnvagsgatan 3 | Box 1035 1 101 38 Stockholm | Tel 08-546 44 000 | vetenskapsradet@vr.se | www.vr.se

Vetenskapsradet har en ledande roll for att utveckla svensk forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet och bidrar dérmed till
samhallets utveckling. Utover finansiering av forskning & myndigheten radgivare till regeringen i forskningsrelaterade fragor
och deltar aktivt i debatten for att skapa forstaelse for den langsiktiga nyttan av forskningen.
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