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1. Inledning

Externa forskningsmedel som begrepp dr komplext. Antalet finansieringskéllor for
svensk forskning dr manga och varje killa &r forknippad med ett eller flera &ndamal
och bidragsformer. Extern finansiering mojliggor savél forskarinitierad
grundforskning som tillimpad och dmnesinriktad forskning med snévare syften. En
rittvisande analys av externfinansiering och dess konsekvenser kan dérfor inte
behandla externfinansiering som vore det ett enhetligt begrepp. Inte heller ar det
lampligt att anvinda samma kvalitetsmatt for all typ av forskning oavsett &ndamal.

Bibliometriska métt kan 1 vissa fall anvdndas for att indikera kvalitet men fingar inte
den fulla komplexiteten i frigan och bor dirfor inte anvéndas i andra.
Vetenskapsradet anser att det finns indikationer pa att forskningsradens bidrag leder
till 6kad kvalitet i termer av medelciteringar och andel hdgciterade publikationer.
Vetenskapsradet menar dock samtidigt att det finns flera ytterligare positiva
systemeffekter av externfinansiering som inte ryms i bibliometriska matt.

Vad som dr en bra balans mellan externa medel och anslag dr en omdiskuterad fraga.
Ofta argumenteras for att forskningsradens medel inte dr kostnadseffektiva och att
man kan skapa flera publikationer eller fler citeringar per krona i forskningssystemet
genom en annan finansieringsmodell. Olika finansidrer har dock olika uppdrag och
detta &r inte vad forskningsradens medel syftar till att gora. Vetenskapsradets
projektbidrag syftar till att finansiera forskarinitierade projekt av hogsta
vetenskapliga kvalitet och ge individuella forskare mojlighet att styra sin egen
forskningsverksamhet.

Forskningskvalitet r ett mangfacetterat begrepp som bor utvédrderas med sévél
kvantitativa som kvalitativa metoder dir sakkunniggranskning allmént anses som
den sékraste men ocksé mest tidskravande. Oavsett metod s behdver dessutom
utvérderingen genomforas i forhéllande till forskningens mal och syften. Flera
externa finansidrer sisom Vetenskapsrddet menar att deras stdd premierar och driver
kvalitet i forskning. Ett antal publikationer, exempelvis Hwang (2018), Sandstrom-
Besselaar (2018) och Heyman (2018) pekar istéllet pa att omfattande externa medel i
forhallande till basanslaget medfor att forskningens kvalitet och/eller effektivitet
tvartom blir lidande. Hwang (2018) pévisar ett direkt negativt samband mellan
forskningens kvalitet och andelen externa medel pa ett ldroséte, en slutsats som nas
via en analys dér bibliometriska métt anvinds for att méta forskningskvaliteten.

Denna PM avser att belysa antaganden, valda metoder och métt samt slutsatser

dragna i den pigaende diskussionen om externfinansieringens roll i det svenska
forskningssystemet, framforallt med utgdngspunkt fran rapporten av Hwang (2018).
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Huvudslutsatser i Hwang (2018)

1. En storre andel externfinansiering vid larosétena leder till forsdmrad
forskningskvalitet.

2. Externfinansiering leder till att ldrosétena blir sdémre pa att omsitta
sina forskningsmedel.

3. Forskningstid skulle frigdras genom minskad externfinansiering.

1.2 Forenklad analys av forskningskvalitet leder fel

Hwang (2018) anvédnder som kvalitetsmatt det bibliometriska index som riksdagen
beslutat (Prop. 2008/09:50) ska utgdra grund for en del av tilldelningen av basanslag
och som Vetenskapsradet sedan 2009 levererar underlag till (VR 2009, 2010). Det
bibliometriska indexet baseras dels pa ett filtnormerat métt pa det antal citeringar
som ett ldrosdte genererar, dels pa ett faltnormerat métt pa larosétenas
produktionsvolym. Indexet uttrycks sedan som varje larosétes andel, relativt landet i
sin helhet.

Vetenskapsradet har vid ett flertal tillfdllen framfort vilka brister som finns inbyggda
i den nuvarande bibliometriska fordelningsmodellen for basanslag, utover de
generella begridnsningarna i att anvénda ett mekaniskt fordelningsunderlag utan
sakkunniggranskning (VR 2009, VR 2010, VR 2014).

Hwang (2018) visar inledningsvis' att andelen bibliometriskt index per lirosite 6kar
linjart med larosétenas forskningsintéktsandel relativt landet i sin helhet. Givet den
starka korrelationen pd 98% drar Hwang slutsatsen att ett larosétes andel
bibliometriskt index i princip helt forklaras av tillgdngen pa forskningsmedel:

... kvaliteten beror nistan bara pa tillgdngen av resurser. Endast
mindre dn 2% av variationen mellan olika laroséten kan inte
forklaras med tillgangen p& medel.”

Detta ir ett starkt forenklat resonemang utifran ett statistiskt samband snarare dn
utifran ett verkligt orsakssamband mellan de bdda matten. Att det finns en stark
korrelation mellan variablerna innebér inte att relationen ar kausal och att den ena
variabeln ensamt forklarar den andra. Tvértom ar den rapporterade
korrelationsgraden anmérkningsvirt hog for att gélla samhéllsvetenskaplig forskning
och bor ses som ett varningstecken pé att variablerna &r starkt beroende av varandra

! Figur 14 i Hwang (2018)
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snarare #n att ett orsakssamband har hittats. Exempelvis dr larosédtenas antal
anstillda forskare ocksé starkt korrelerade med det bibliometriska indexet. Detta
innebdr inte att forskningskvaliteten endast beror pd hur minga anstéllda ett liroséte
har.

I steg tva? visar iven Hwang att andelen bibliometriskt index for ett lirosite dkar
linjart med lérosétets andel av den nationella publikationsvolymen. Ett ldrosite som
far en storre andel av landets forskningsintékter producerar alltsé en storre andel av
landets publikationer och dven larositets bibliometriska index kommer att 6ka med
intédktsandelen dé dessa publikationer citeras. Givet att korrelationen mellan andelen
bibliometriskt index och andelen av den nationella publikationsvolymen ar 99 %
konstaterar Hwang (2018) att:

”Det finns lite utrymme pé ldrosétesniva, ungefér en procent, for
kvalitetsaspekter utover hur manga publikationer ett ldroséte har.”

Detta pastédende gors trots att exempelvis Stockholms universitet har en andel av det
bibliometriska indexet som ar 30 % &ver det forvantade vardet enligt Hwangs linjara
modell. Dessa starka korrelationer pa upp till 99 % bor ses som en indikation pa att
de ingdende variablerna &r starkt beroende av varandra, snarare 4n att det komplexa
orsakssambandet mellan kvalitet och publikationsvolym ar forklarat. Att utga ifran
nationella andelar av sdvél det bibliometriska indexet som publikationsvolymen
medfor ocksé att méttet i princip blir en inbdrdes storleksranking av larosétena vilket
far som konsekvens att nagot annat 4n ett linjart samband vore hogst ovéntat.

Att fler publikationer ger fler citeringar pa aggregerad niva &r i sig inte forvanande.
Relationen mellan fordndringar i bibliometriska métt och férédndringar i FoU-intékter
fingar dock inte hela kvalitetsbegreppet. Den kraftigt forenklade analysen i Hwang
(2018) tar inte heller hdnsyn till vilken typ av externa medel ett ldroséte har. For att
kunna dra slutsatser om externfinansieringens effekter pd kvaliteten av den

Vetenskapsradets slutsatser:

e De korrelationer som lyfts fram i Hwang (2018) ar statistiska
korrelationer och inte kausala samband.

e Ett antal starka korrelationer mellan det bibliometriska indexet och
andra larosétesvariabler gér att finna men inga av dessa forklarar
ensamt hur forskningskvalitet 4stadkoms pa respektive laroséte.

2 Figur 21 i (Hwang (2018)
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vetenskapliga produktionen pa ldrositesniva maste begreppet externfinansiering
nyanseras. Kvaliteten bor beskrivas i matt som ar relevanta for de olika
kvalitetsaspekterna. Analysen kan med andra ord inte baseras pa relativa skillnader
mellan olika ldroséten som verkar under vitt skilda forutséttningar och dérefter
uttryckas i nationella andelar.

1.2 Externfinansiering har olika syften

SCB:s statsbudgetanalys for 2018 visar att svenska staten investerar mer &n 37
miljarder kronor pé forskning och utveckling. Den 6verldgset storsta anslagsposten
ar hogskolesektorns basanslag som motsvarar hélften av den statliga budgeten och
som &r avsedd att frimja allméin vetenskaplig utveckling. Samma dndamaél har
Vetenskapsridets forskningsanslag vars medel fordelas till forskare med
forskningskvalitet och excellens som viktigaste beddmningskriterier. Resterande del
av den statliga FoU-budgeten, motsvarande en tredjedel av totalen, har ett brett
spektrum av olika d&ndamal och formedlas till sdvil hdgskolesektorn som industri
och 6vrig offentlig sektor via bland annat myndigheter eller forskningsrad. Dessa
medel syftar inte primért till att generera internationellt relevant FoU av
virldsledande kvalitet och excellens, utan till att bidra till 16sningar pé samhilleliga
utmaningar och till att 6ka Sveriges konkurrenskraft. Figur 1 visar fordelningen av
de statliga FoU-medlen, exklusive hogskolesektorns och Vetenskapsradets anslag,
per d&ndamal.
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Figur 1. Statsbudgetens FoU-anslag, exklusive hogskolesektorns och Vetenskapsradets
anslag, fordelat pa andamal.
Killa: Statsbudgetanalysen 2018, SCB

Pa samma sétt som olika forskningsfinansierande myndigheter har olika &ndamaél
med sina utdelade forskningsmedel, har dven industri och de olika offentliga
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forskningsstiftelserna olika syften med sina FoU-investeringar i svensk
hogskolesektor. Svensk industri finansierar FoU som bedrivs inom hogskolesektorn
for att stirka sin egen konkurrenskraft, sikra framtida kompetensforsérjning samt
utveckla produkter och tjdnster pa kortare eller langre sikt. KK-stiftelsens uppdrag &r
att stirka Sveriges konkurrenskraft och de finansierar forskning och
kompetensutveckling vid Sveriges hdgskolor och nya universitet, forutsatt att den
sker i samverkan med néringslivet. Stiftelsen for strategisk forskning ska frimja
utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hogsta internationella klass med
betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft och Vinnova ska
bidra till hallbar tillvéxt genom att forbattra forutsédttningarna for innovation.

Vi har i denna analys kategoriserat de finansieringskéllor som &terfinns i UKAs
statistikdatabas i fem kategorier med utgangspunkt i deras inriktning; anslagsmedel,
excellensinriktade externa FoU-medel, forskningsomréadesinriktade externa FoU-
medel, foretags- och samverkansinriktade externa FoU-medel och &vriga externa
FoU-medel. Excellensmedlen dr sddana som dr amnesdvergripande med
vetenskaplig kvalitet som huvudsaklig beddémningsgrund. De
forskningsomradesinriktade medlen utvirderas ocksa utifran vetenskaplig kvalitet
och excellens men har en tydligare &mnesinriktning dér projektansokan dven
beddms mot det dvergripande mal som forskningsfinansieringen i sin helhet syftar
till att uppna. Foretags- och samverkansmedlen utvérderas dven utifran industrinytta
och samverkanspotential. Kategoriseringen utifran de finansidrer som ingér i UKAs
statistik aterfinns i Bilaga 1. Bidragsintikterna till forskning och utbildning pa
forskarniva uppdelade pa dessa kategorier visas i Figur 2 for fyra undersokta
larosdten. Dessa ldrosdten dr valda som representanter for de fyra kategorierna breda
etablerade universitet, nya universitet, fackinriktade universitet och hogskolor.
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Figur 2. Fordelning av externa medel for forskning och utbildning pa forskarniva pa
finansiarskategori (se Bilaga 1) for fyra larosaten.
Kalla: Intékter till forskning och utbildning pa forskarniva per intdktsslag 2017, UKA
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Figur 2 visar tydligt att syftet bakom finansieringskéllorna och ddrmed mélen for
den FoU som bedrivs vid svenska ldrosdten varierar kraftigt. Att ta hdnsyn till dessa
nyanser i FoU-verksamheten &r centralt vid kvalitetsutvirdering eftersom
verksamheten och forskningskvaliteten maste bedémas utifrdn malet och syftet med
FoU-verksamheten.

Vetenskapsradets slutsatser:

e Externfinansierad forskning har olika &ndamal och bor dirfor bedomas
utifran olika kriterier.

e Externfinansieringen skiljer sig kraftigt 4t mellan svenska ldroséten
och kan inte jamforas 6ver hogskolesektorn, som vore det ett entydigt
begrepp.

e Kuvalitetsbedomningar av externfinansierad forskning bor ta hinsyn till
forskningens syften.

1.3 Finns det en entydig koppling mellan externfinansiering och
forskningskvalitet?

I Hwang (2018) anvinds kvoten mellan andelen bibliometriskt index och andelen
intékter, bada relativt Sverige i sin helhet, som ett kvalitetsmatt pa hur ett liroséte
presterar. Det bor ater framhaéllas att Vetenskapsradet vid upprepade tillfallen har
problematiserat och kritiserat bibliometriskt index. Hwang finner ett negativt
samband mellan detta métt och ldrositenas totala andel av externa medel. Aven
Heyman (2018) anvander detta resonemang for att konstatera att larosdten med en
lagre externfinansieringsgrad fungerar béttre.

Som ett alternativt matt pa kvalitet anvinder Hwang (2018) &dven kvoten mellan
bibliometriskt index och publikationsvolym, &terigen relativt den svenska
hogskolesektorn i sin helhet. Det konstateras i Hwang (2018) att detta matt inte
korrelerar mot andelen externa medel nir man tittar pa hogskolesektorn i sin helhet,
men att det finns ett negativt samband mellan detta matt och andelen externa medel
for de breda etablerade och fackinriktade universiteten.

Att jamfora larosdtesprestationer genom anviandande av indikatorer nér olika
larosdten har olika uppdrag har problematiserats i exempelvis Waltman et al. (2012).
For att nyansera Hwangs analys anvénds samma kategorisering av externa medel
som inforts ovan i syfte att jimfora andelar av FoU-medel med gemensamma eller
atminstone liknande dndamaél. Vidare anvénds ett mer vedertaget bibliometriskt
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kvalitetsmatt &n bibliometriskt index, ndmligen andelen hogciterade (topp 10
procent) artiklar. Detta for att jamfora hur dessa bada indikatorer korrelerar med
andelen externa medel fran olika typer av kdllor. Mattet andelen hogciterade artiklar
och dess robusthet beskrivs i bl.a. Waltman et al. (2012). Siffrorna som presenteras i
detta dokument har beréknats av Vetenskapsradet utifran samma dataunderlag som
ligger till grund for det bibliometriska index som anvénds i Hwangs utrédkningar.

Figur 3 visar hur kvalitetsmattet fran Hwang (2018) varierar med andel
externfinansiering kategoriserat utifran Bilaga 1.

18
16
1,4

1,2

0,8
06

0,4

Andel bibliometriskt index/
Andel FoU-intakter

0,2

18
16
1,4

1,2

0,8

0,6

Andel bibliometriskt index/
Andel FoU-intakter

04

0,2

18
16
1,4

1,2

08

0,6

Andel FoU-intakter

0,4

Andel bibliometriskt index/

0,2

Vetenskapsradet

L )
]
® ®
: : ® L.
: bt ° . .............. ®
.......................... .
e ,* %o
o ©
oo %
R?=0,07
0,05 0,1 0,15 02 025

Andel excellensinriktade FoU-intakter

*
L]
® o
* oo
’ ............... . SO ®gen
s ° e L
L ] @
® ¢ e @
R?=0,01
0,04 0,08 0,12 0,16 02

Andel forskningsomradesinriktade FoU-intakter

[ ]
°
o .
See. .. ]
. ool ee
& | eTe.
e ® T o °
e @ el
° o® e
R =0,30
01 02 03 04

Andel foretags- och samverkansinriktade FoU-intakter

Figur 3. Kvalitetsmattet
fran Hwang (2018) per
larosate som funktion
av andel
excellensinriktade FoU-
intdkter, andel
forskningsomrades-
inriktade FoU-intékter
och andel foretags- och
samverkansinriktade
FoU-intakter. Varje
punkt representerar ett
larosite.

Kalla: Intakter till
forskning och utbildning
pa forskarniva per
finansiar 2012-2015,
UKA. Bibliometri fran
Vetenskapsradet
baserat pa data fran
2013-2016.



Vetenskapsradet

Figur 3 visar att den negativa korrelationen mellan kvalitetsmattet i Hwang (2018)
och andelen externa medel kommer fran kategorin foretags- och
samverkansinriktade FoU-intdkter, ett omrade inom vilket bibliometriska indikatorer
ar mindre val lampade i och med att forsknings- och utvecklingsarbetet inte primért
syftar till akademiskt genomslag.

Figur 4 visar det mer vedertagna mattet andelen hdgciterade publikationer per
larosdte som funktion av samma tre intdktsandelar som i Figur 3.
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Figur 4 visar att andelen hogciterade artiklar per ldroséte har en positiv korrelation
med andelen excellensinriktade FoU-intékter. De forskningsomradesinriktade FoU-
intékterna, som ocksa utvirderas utifran forskningskvalitet &ven om detta ir ett av
flera utvirderingskriterier, visar ocksa en viss positiv korrelation mot andelen
hogciterade artiklar d&ven om spridningen mellan ldroséten &r relativt stor. Det finns
dock ingen stark korrelation mellan andel hogciterade artiklar och andelen foretags-
och samverkansinriktade FoU-intékter. Sammanfattningsvis dr de externa medlen pa
svenska laroséten vildigt olika och hdnsyn maste tas till vilken typ av extern
finansiering man beaktar néir man analyserar dess effekter. De indikatorer man véljer
maste ocksa vara relevanta for den typ av verksamhet som man utvirderar.

Vetenskapsradets slutsatser:

e Vid bibliometriska studier ska vedertagna matt sisom andel
hogciterade artiklar anvéndas.

o Forskningskvalitet kan asyfta sddant som inte ryms i bibliometriska
matt.

e Excellensinriktad externfinansiering visar en positiv korrelation med
andelen hogciterade artiklar pa larosétesniva.

2. Skulle en 6kad andel basanslag frigéra medel inom
hogskolesektorn?

Hwang (2018) argumenterar for att en 6kad andel basanslag skulle frigora stora
medel inom hogskolesektorn. Detta pa grund av att de externa bidragen sigs leda till
praktiska svarigheter kring att i tid erhélla och forbruka forskningsmedel, och att
bidragen istillet sigs leda till sparat myndighetskapital eller icke-upparbetade
bidrag. I Hwang (2018) argumenteras det for att ett 6kat basanslag skulle mojliggora
battre planering av verksamheten och underldtta for larosétena att omsitta de
forskningsmedel som man disponerar. En omstillning mot 6kade basanslag skulle
darfor, menar Hwang, i praktiken innebéra att man skulle frigora forskningsmedel pé
larosdtena.

Hwang (2018) visar att mdangden myndighetskapital har 6kat till synes linjért med
den utbetalda mangden externa medel till l1arosdtena. Det papekas dock att denna
korrelation &ven finns, och till och med &r nadgot hogre, om man analyserar
myndighetskapital som funktion av den totala méngden medel vid ldrosétena.
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Aven om det inte nimns i Hwang (2018) sa kan man ocksa konstatera att det finns
en korrelation mellan myndighetskapital och miangden basanslag vid larosétena. En
ekonomiskt sett mer omfattande verksamhet sparar med andra ord ett storre kapital.

Kvoten mellan intékter fran externa forskningsbidrag och oférbrukade bidragsmedel
i Sverige har varit relativt stabil de senaste tio aren pé nationell nivd. Denna kvot
varierar dock kraftigt mellan olika ldrosédten och dven 6ver tid. Det innebér att
larosdtena forbrukar sina inkomna bidrag i varierande utstriackning, vilket visas i
Figur 5.
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Figur 5. Kvoten mellan oférbrukade bidragsmedel och intdkter fran bidragsmedel fér ett urval
av svenska larosaten 2011-2017.
Killa: Balans- och resultatrikning, UKA

Om svarigheten att arbeta upp forskningsmedel &r starkt kopplad till mdangden
externa FoU-medel sa borde denna kvot sjunka med 6kad andel basanslag vid ett
laroséte. Figur 6 visar medelkvoten mellan upparbetade bidrag och inkomna bidrag
for perioden 2011-2017 per ldroséte som funktion av respektive lérosétes andel
basanslag.
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Figur 6. Kvoten mellan oférbrukade bidragsmedel och intdkter fran bidragsmedel fér ett urval
av svenska larosaten 2011-2017 som funktion av larosédtenas andel basanslag. Varje punkt
representerar ett larosate.

Killa: Balans- och resultatrikning, UKA

Figur 6 uppvisar inte ndgon korrelation mellan dessa parametrar. Detta indikerar att
kvoten mellan icke-upparbetade bidrag och inkomna bidrag troligtvis har mer att
gbra med intern styrning pé larosdtena, 4n med andelen basanslag. Inte heller kvoten
mellan myndighetskapital och totala intékter for ett larosédte uppvisar nagon
korrelation med ldrosétets andel basanslag.

Det finns en tydlig koppling mellan totala intdkter och myndighetskapital pa
larosétena, ndgot som ocksé dr rimligt. Det finns dock inget tydligt samband som
visar att larosdten med hogre andel basanslag skulle forbruka sina medel i storre
utstrackning dn de som har en mindre andel basfinansiering. Inte heller larosdtenas
formaga att upparbeta sina bidrag verkar variera med andelen basfinansiering.

Vetenskapsradets slutsatser:

e Data visar att en ekonomiskt sett storre verksamhet bygger ett storre
sparat kapital, oavsett om finansieringen sker i form av bidrag eller
anslag.

e Lirositenas formaga att omsitta bidragsintdkter varierar men
korrelerar inte med andelen basanslag vid larosétet.
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3. Frigors forskningstid med 6kade basanslag?

Ett ytterligare argument som ofta framfors &r att 6kade basanslag skulle leda till att
forskarna, istdllet for att 1agga tid pa att skriva ansokningar till forskningsfinansiérer,
kunde lagga en storre del av sin tid pa faktisk forskning. Tva centrala fragor som
uppstar i samband med detta ér dels huruvida tid spenderad for att formulera en
projektansokan dr bortkastad tid for forskaren, utan varde for forskningen i sig, dels
hur sambandet mellan andelen tillgéngliga externa medel och tiden for
ansokningsrelaterade arbetsuppgifter ser ut.

Att formulera sina forskningsidéer i form av ansdkningar medfor att forskarna
kommer att behdva konkretisera en arbetsmetod for hur ett resultat kan uppnas, ofta
tidsuppskatta de olika arbetsmomenten som kravs for att ndrma sig mélet samt
genomfora litteraturgenomgéngar. En sddan arbetsinsats bor rimligen vara forskaren
till gagn oavsett utfallet av en enskild bidragsansdkan. Heyman (2018) papekar att
tidsandelen for att skriva ansokningar varierar for olika personalkategorier och
skriver foljande:

”Paverkan ér saledes storre for larare/forskare men en del av den tid
som ldggs ar sannolikt positiv eller &tminstone neutral for
forskningens effektivitet, eftersom en del av det nedlagda arbetet pa
ansokan dnd4 kan behdva goras for planering och publicering.
Administrativ personal lagger dock 6 % och den torde pé det hela
taget kunna betraktas som en ren transaktionskostnad.”

Sa till fragan om tillgéng pé externa medel styr tiden som spenderas pé framtagandet
av ansokningar. Har gor Hwang (2018) ett mycket forenklat antagande i sin analys:

”Antag att vi halverar andelen externa medel. Detta betyder att tiden
for att soka externa medel kommer att halveras.”.

I verkligheten &r det vare sig uppenbart eller troligt att méngden tillgéingliga externa
medel ensam styr hur mycket tid forskarna spenderar pa att skriva ansékningar.
Rimligtvis paverkar dven antalet potentiellt sokande forskare hur mycket tid som
spenderas pé att skriva ansokningar till en viss utlysning, forskarnas behov av
externa medel med mera. Realiteten dr troligtvis en kombination av manga faktorer.
Som ett exempel visar Figur 7 utvecklingen av beviljade medel per ar till
Vetenskapsrddets fria projektbidrag och inkomna ansdkningar avseende dessa.

Vetenskapsradet
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Figur 7. Antal inkomna ansoékningar och totalt beviljade medel fér Vetenskapsradets fria
projektbidrag 2014-2018.
Kailla: Vetenskapsradet, Var forskningsfinansiering i siffror 2019

Det finns inte, atminstone inte rorande Vetenskapsradets fria projektbidrag, négot
tydligt samband i att mer tillgéngliga medel skulle leda till att forskarna per
automatik skickar in proportionerligt fler ansokningar. Tvértom visar Figur 7 att
antalet ansdkningar har gatt ned dver tid medan de beviljade medlen har dkat. Detta
trots att antalet disputerade forskare och potentiella sokande i Sverige har 6kat under
samma tidsperiod.

Heyman (2018) kommer fram till en liknande slutsats for ldrosétenas
externfinansieringsgrad:

”Inte helt ovintat samvarierar inte tiden som personalen angett att
de dgnar at ansokningar med externfinansieringsgraden [...], vilket
dels torde bero pa att felet i médtningarna r ganska stort men ocksa
pa att méngden externa medel inte bara &r en funktion av hur
mycket tid man ldgger pa ansokningar. Utifréan tillgdnglig statistik ar
det sdledes svart att bedoma hur mycket tiden for
ansokningsskrivande skulle minska vid en minskning av
externfinansieringsgraden.”

Vetenskapsradet
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Heyman (2018) papekar dock att kostnaderna for intern fordelning av anslag
rimligtvis borde vara ldgre &n kostnaderna for att fordela externa medel vilket skulle
innebdra att det finns medel att frigdra genom en omfordelning frén externa bidrag
till basanslag.

Vetenskapsradets slutsatser:

o Att konkretisera projektplaner samt forskningsmaél och syften i
bidragsansokningar dr inte utan vérde, oavsett utfallet av ansokan.

e Forskares benidgenhet att soka externa medel &r inte enbart beroende
pa hur mycket externa medel som finns tillgéngliga i systemet.

Utover att skapa hogkvalitativa forskningspublikationer sa har de konkurrensutsatta
medlen flera andra funktioner i det svenska forskningssystemet. Dels &r de ett
verktyg for regeringen att finansiera forskning med olika syften, dels kan de for den
individuella forskaren ha en stor betydelse. Ett personligt forskningsbidrag innebér
frihet for en individuell forskare att bedriva sin egen forskning utifrén egna idéer och
visioner utan att behdva fa gehor for idén pé sin hemmainstitution, ndgot som kan
vara av stor betydelse inte minst for unga forskare. De personliga bidragen
underléttar dven for forskare att flytta och bedriva sin forskning pa nya laroséten om
de s& onskar. Sammantaget fyller alltsi de externa medlen fler funktioner &n att
enbart generera publikationer under den tid bidraget 16per, nagot som ocksa papekas
av Heyman (2018).
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Kategorisering utifrdn finansiirer i UKAs statistik.
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Kategori

Anslagsmedel

Excellensinriktade externa
FoU-medel

Forskningsomradesinriktade
externa FoU-medel

Finansiir frin UKAs statistik
Basresurs
Erséttning for klinisk forskning

Forskning och konstnarligt
utvecklingsarbete

Nationellt centrum for kvinnofrid
SLU

Sérskilda taganden

Ovriga anslag

Europeiska forskningsradet (ERC)

SSF
Vetenskapsradet
Wallenbergstiftelser

Cancerfonden

Energimyndigheten

EU:s ramprogram exkl. ERC
Formas

Forte

Forsvarsmyndigheter

Vetenskapsradet
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Kategori

Foretags- och
samverkansinriktade externa
FoU-medel

Ovriga externa FoU-medel

Finansiir fran UKAs statistik

Hjart- Lungfonden

Mistra

National Institute of Health
Rymdstyrelsen

Sida/SAREC

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
STINT

Vardalstiftelsen

Ostersjostiftelsen

Foretag 1 Sverige

Foretag i utlandet
KK-stiftelsen

Vinnova

Arbetsformedlingen

Enskilda utbildningsanordnare
EU

EU, ej ramprogram
Finansiella intékter
Kammarkollegiet

Kommuner och landsting

Lansstyrelser

Vetenskapsradet
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Kategori

Finansiir fran UKAs statistik
Organisationer utan vinstsyfte i Sverige
Organisationer utan vinstsyfte i utlandet

Statliga myndigheter exkl. universitet och
hogskolor

Statliga universitet och hdgskolor
Stiftelser forvaltade av larosite
Ovriga statliga myndigheter

Ovrigt

Vetenskapsradet
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