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Forord

Regeringen har gett Formas, Forte och Vetenskapsradet i uppdrag att leda ett
antal nationella forskningsprogram som tar sikte pa olika samhallsutmaningar.
De forsta programmen startade 2017. Fram till 2022 har uppdraget stegvis
utokats till totalt 13 program, alla med olika inriktning. De nationella
forskningsprogrammen &r breda, tioariga satsningar. De ska starka forskningens
maojligheter att mota de samhallsutmaningar regeringen har pekat ut. For att
lyckas med detta har programmen ocksa en malséttning att starka samverkan
mellan forskningsutférare, forskningsfinansiarer och andra samhallsaktorer.

Denna rapport berdr forskningsprogrammet inom antibiotikaresistens och ar
en av sju delrapporter i en halvtidsutvardering av de nationella
forskningsprogrammen som pagatt i snart fem ar. De sju programmen har
utvarderats var for sig och resultaten redovisas i separata rapporter. Vi har dven
latit gora en 6vergripande utvardering som lyfter fram samlade slutsatser och
reflektioner kring hur programmen fungerat som finansieringsinstrument.

Syftet med utvérderingarna ar att bidra till Iarande och till programmens
fortsatta utveckling. Genom att lata utvardera programmen far vi vardefulla
insikter som vi kan ta med oss i det fortsatta arbetet med alla nationella
forskningsprogram, bade kring vad som lyckats bra och kring sadant som vi kan
behdva arbeta vidare med. Sammantaget visar utvarderingarna att programmen
har tagit fram kunskap av betydelse for sina respektive samhéallsutmaningar. Det
ar en god utgangspunkt for vart fortsatta arbete.

Utvarderingarna ar genomforda av Faugert & Co Utvardering AB pa
gemensamt uppdrag av Formas, Forte och Vetenskapsradet. Rapportens analys
och rekommendationer ar helt och hallet utvarderarnas. Vi vill rikta ett varmt
tack till rapportforfattarna och till dem som bidragit till utvérderingen genom
enkétsvar och intervjuer.

Stockholm, 7 november 2022
Katarina Bjelke

Generaldirektor, Vetenskapsradet
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Sammanfattning

P& uppdrag av Forskningsradet f6r miljo, areella naringar och samhéallsbyggande (Formas),
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och véalfard (Forte) och Vetenskapsradet har Faugert &
Co genomfdért en halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet om
Antibiotikaresistens (NFP ABR). Uppdraget har genomférts under perioden november 2021
till september 2022.

Syftet med utvarderingen har varit att bedéma programmets potential att uppna férvantade
resultat och effekter, s& som det anges i forskningsagendan. Ett annat syfte med
utvarderingen har varit att bedéma hur val programmets utformning och insatser svarar mot
uppdraget, programmets mal samt vilket mervarde programmet tillfér forsknings- och
innovationssystemet. Utvarderingen har &ven varit av formativ karaktdr och lamnar
rekommendationer for vidare utveckling av programmet. Datainsamlingen har bestatt av
dokumentstudier, enkater till projektledare, registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala
natverksanalyser, djupintervjuer, expertbedémning, samt presentationer av observationer,
preliminara slutsatser och prelimindra rekommendationer.

Programmet

Det Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens genomférs under perioden
2017-2026. Programmet skall utgd frdn ett brett, tvarvetenskapligt och tvarsektoriellt
perspektiv och alla relevanta omrdden som berdrs av antibiotikaresistens inkluderas.
Programmet ska ta hansyn till sdval grundforskning som mer verksamhetsnéara forskning.
Programmets agenda syftar till att utgdra ett strategiskt ramverk och verktyg for att
mojliggéra  dialog  mellan  forskningsfinansidrer, forskningsutférare och andra
samhallsaktorer.

Infér utarbetandet av den strategiska forskningsagendan bildades en programkommitté med
representanter for Vetenskapsradet, Formas, Forte, Vinnova, Folkh&dlsomyndigheten, Havs-
och Vattenmyndigheten, RISE, Sida, Socialstyrelsen, Statens veterinarmedicinska anstalt och
Lakemedelsverket. Programkommittén ansvarar i huvudsak for den strategiska inriktningen
av programmet medan Vetenskapsrddet ansvarar for styrning och administration.
Amnesradet for medicin och héalsa pa Vetenskapsradet har ansvaret for utlysningar,
granskning och beddmning av ansokningar samt finansieringsbeslut inom programmet.
Vetenskapsradet har en sarskilt utsedd programansvarig som ar operativt ansvarig for
programmet. Programmet har ett samarbete med det internationella samverkansprogrammet
Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance (JPIAMR) vars sekretariat
Vetenskapsradet ar vard for.

Programmets bidrag

Programmet ger goda forutsattningar for att skapa fornyelse och nytdnkande inom
forskningsomradet. Kunskapsuppbyggnaden inom programmet har i huvudsak skett utifran
att forskarna definierar vilka frdgor och omradden som skall utforskas inom
antibiotikaresistens. De effekter som handlar om kunskapsuppbyggnad &r ojamnt fordelade
mellan programmets prioriterade teman, och ar som starkast vad galler 6kad kunskap om
uppkomst och spridning av antibiotikaresistens, 6vervakning av antibiotikaanvandning,
resistens och kontroll av infektioner samt tillgang till effektiva lakemedel och vaccin.
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Programmet har bidragit till tvdr- och mangvetenskapliga projekt och samarbeten i de
finansierade projekten. Tvéarsektoriell samverkan forekommer i mindre utstrdckning i
projekten och avser i forekommande fall framst samarbeten mellan forskningsutférare och

regionala sjukvardsaktorer. Inom programmet har tvarsektoriell samverkan framst skett
mellan aktorer i programkommittén.

Programmet har genomfort sérskilda utlysningar som direkt (eller indirekt) syftar till att bidra
till 6kat nyttiggérande av forskningsresultat, men de &r relativt begrédnsade i forhallande till
den totala projektportféljen och den strategiska forskningsagendans vision. Detta bedéms ha
begransat programmets mervéarde i forsknings- och innovationssystemet.

Utvarderingens resultat visar pa en tydlig koppling mellan projekten och hogre utbildning,
framst avseende att forskare i projekten handleder och involverar forskarstuderande och
studenter pa grundutbildningsniva.

Programspecifika aktiviteter och insatser gallande jamstalldhet har inte varit en vasentlig del
i genomforandet av forskningsprogrammet. Jamstéalldhet har hanterats strategiskt i beredning
av forskningsansokningar och i uppféljning av projekt, ddremot saknas initiativ som syftar till
att framja forskning som uppmarksammar jamstalldhetsfragor.

Programmet har en genomarbetad och tydlig forskningsagenda som ska skapa en langsiktig,
koordinerad samverkan mellan nationella aktérer och lander kring forskning om
antibiotikaresistens. Agendan forefaller inte ha haft nagon storre styrande inverkan pa
programmets genomforande, och programkommitténs roll har varit begrédnsad vid dess
implementering.

Utvarderingen konstaterar att programmet bidrar till de flesta av de nationella
forskningsprogrammens oOvergripande mal. Vad géller programmets egna effektmal, sa
konstaterar utvarderingen att graden av méluppfyllelse varierar stort och att malen bedéms
ha olika forutsattningar att nads under programperioden. Programmet skulle med fordel
framgent kunna tydliggora, tidsatta och koppla sina effektmal till resultatindikatorer som kan
métas och ddrmed visa i vilken grad malen ar pa vag att nas.

Implementeringen av agendan har till viss del praglats av administrativa och praktiska
forutsattningarna inom Vetenskapsraddets verksamhet, och en betydande del av
finansieringen har fordelats genom Vetenskapsradets ordinarie 6ppna utlysningar. Denna
begransning av programmets formaga till styrning ar problematisk ur ett strategiskt
perspektiv.

Rekommendationer

| framatblickande syfte och for atti annu hdgre grad starka programmet i sin roll som nationell
forskningsplattform inom sitt omrade, och uppfylla ambitionen att bidra till att mota stora
samhallsutmaningar, lamnar utvarderingen féljande rekommendationer:

o Utveckla programmets organisation, inklusive programkommitténs funktion och relation
till Amnesradet for medicin och héalsa. Det finns en underutnyttjad potential i
programkommittén med dess breda sammansattning och engagemang. For att realisera
denna potential kravs en tydligare struktur och organisation

o Ta fram en kommunikationsstrategi som innehaller konkreta aktiviteter som syftar till
att kommunicera och nyttiggdra forskningsresultat utanfér akademin. Detta bor goras for
att starka programmets insatser for att nyttiggéra resultat och for att oOka
forskningsresultatens genomslag i samhallet
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Ta fram en strategi for behovsinventering och nyttiggérande. De i agendan
identifierade kunskapsluckorna méste vara efterfrdgade (dven utanfor akademin) for att
de skall kunna omséttas i konkret nytta. Detta pekar mot att det behdvs kontinuerliga
behovsinventeringar for att sdkerstalla att forskningen stédjer av samhallet identifierade
behov

Ta fram en modell for tydligare projektportfoljstyrning for att i storre utstrackning bidra
till agendans effektmal avseende nyttiggérande. De i behovsinventeringarna identifierade
kunskapsluckorna kan framledes ges en stdrre vikt vid bedémning och prioritering av
projekt. Det forutsatter att programmet organiseras pa ett satt som mojliggér en dkad
prioritering av behovsstyrd klinisk forskning och projekt som é&r inriktade pa
beteendeférédndring och implementering. Pa sé& vis kan programmet battre dterspegla till
exempel One Health-perspektivet. Om fler satsningar riktas specifikt mot omraden som éar
viktiga for att uppnéa agendans effektmal 6kar det sannolikheten for att malen kommer att
uppnas, samtidigt som det forstdrker programmets mervarde i forhallande till
Vetenskapsradets ordinarie forskningsfinansiering
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Summary

On behalf of the Swedish Research Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial
Planning (Formas), the Swedish Research Council for Health, Working Life and Welfare
(Forte) and the Swedish Research Council, Faugert & Co has carried out a mid-term
evaluation of the National Research Program on Antibiotic Resistance. The assignment has
been carried out during the period November 2021 to September 2022.

The aim of the evaluation has been to assess the potential of the programme to achieve the
expected results and impacts, as set out in the research agenda. Another aim of the
evaluation has been to assess how well the programme’s design and operations correspond
to the mission, the programme’s objectives, and the added value that the programme brings
to the research and innovation system. The evaluation has also been of a formative nature
and makes recommendations for further development of the programme. The data collection
has consisted of document studies, questionnaires to project managers, register analyses,
funding analyses, social network analyses, in-depth interviews, expert assessment, as well
as presentations of observations, preliminary conclusions, and preliminary recommendations.

The programme

The National Research Program on Antibiotic Resistance is implemented during the period
2017-2026. The programme is based on a broad, interdisciplinary, and cross-sectoral
perspective and include all relevant areas concerned with antibiotic resistance. The
programme considers both basic research and applied research. The programme's agenda
aims to provide a strategic framework and tool to enable dialogue between research funders,
research providers and other societal actors.

Prior to the preparation of the strategic research agenda, a programme committee was
formed with representatives of the Swedish Research Council, Formas, Forte, Vinnova, the
Public Health Agency of Sweden, the Swedish Agency for Marine and Water Management,
RISE, Sida, the National Board of Health and Welfare, the National veterinary institute, and
the Swedish Medical Products Agency. The programme committee is mainly responsible for
the strategic direction of the programme, while the Swedish Research Council is responsible
for governance and administration. The Subject Council for Medicine and Health at the
Swedish Research Council is responsible for calls, review, and assessment of applications as
well as funding decisions within the programme. The subject council has a specially
appointed programme director who is operationally responsible for the programme. The
programme has a collaboration with the international collaboration programme Joint
Programming Initiative on Antimicrobial Resistance (JPIAMR) whose secretariat the Swedish
Research Council hosts.

The programme’s contribution

The programme provides good conditions for creating innovation and new thinking in the
research area. The knowledge building within the programme has mainly been based on the
researchers defining what issues and areas should be explored within antibiotic resistance.
The effects on knowledge building are unevenly distributed between the programme's priority
themes and are strongest in terms of increased knowledge about the emergence and spread
of antibiotic resistance, monitoring of antibiotic use, resistance and control of infections, and
access to effective medicines and vaccines.

Halvtidsutvardering av Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens 4



t.

The programme has contributed to interdisciplinary and multidisciplinary projects and
collaborations in the funded projects. Cross-sectoral collaboration occurs to a lesser extent
in the projects and, where appropriate, mainly concerns collaborations between research

providers and regional healthcare actors. Within the programme, cross-sectoral collaboration
has mainly taken place between actors in the programme committee.

The programme has implemented specific calls that directly (or indirectly) aim to contribute
to increased utilisation of research results, but they are relatively limited in relation to the
overall project portfolio and the vision of the strategic research agenda. This is considered to
have limited the added value of the programme in the research and innovation system.

The results of the evaluation show a clear link between the projects and higher education,
mainly regarding the fact that researchers in the projects supervise and involve doctoral
students and students at undergraduate level.

Programme-specific activities and initiatives concerning gender equality have not been an
essential part of the implementation of the research programme. Gender equality has been
strategically managed in the preparation of research applications and in the follow-up of
projects, however, there are no initiatives aimed at promoting research that draws attention
to gender equality issues.

The programme has an elaborate and clear research agenda that will create a long-term,
coordinated collaboration between national actors and countries on research on antibiotic
resistance. The agenda does not appear to have had a major steering impact on the
implementation of the programme, and the role of the programme committee has been limited
in its implementation.

The evaluation concludes that the programme contributes to most of the overall objectives of
the national research programmes. About the programme's own impact goals, the evaluation
notes that the degree of goal achievement varies greatly and that the goals are judged to
have different conditions for being achieved during the programme period. In the future, the
programme would benefit from specifying its impact goals, making them time-bound and link
the impact goals with performance indicators that can be measured and thus show to what
extent the targets are on track to be achieved.

The implementation of the agenda has to some extent been characterized by administrative
and practical conditions within the Swedish Research Council's activities, and a significant
part of the funding has been distributed through the Swedish Research Council's regular open
calls. This limitation of the programme's ability to strategically manage the programme is
problematic.

Recommendations

For forward-looking purposes and to further strengthen the programme in its role as a
national research platform in its field, and fulfil the ambition to contribute to meeting major
societal challenges, the evaluation makes the following recommendations:

o Develop the organisation of the programme, including the function of the programme
committee and its relationship to the Subject Council for Medicine and Health. There is
an underutilized potential in the programme committee with its broad composition and
commitment. To realize this potential, a clearer structure and organization are required

o Develop a communication strategy that includes concrete activities aimed at
communicating and utilizing research results outside academia. This should be done to
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strengthen the programme's efforts to utilise results and to increase the impact of
research results in society

o Develop a strategy for needs inventory and utilization. The knowledge gaps identified
in the agenda must be in demand (even outside academia) for them to be translated into
concrete benefits. This indicates that continuous needs inventories are needed to ensure
that research supports societal needs identified

o Develop a model for clearer project portfolio management so that the programme to a
greater extent can contribute to the agenda's impact goals regarding utilization. The
knowledge gaps identified in the need’s inventories can in future be given greater
importance in the assessment and prioritization of projects. This presupposes that the
programme is organised in a way that enables an increased prioritisation of needs-driven
clinical research and projects focused on behaviour change and implementation. In this
way, the programme can better reflect, for example, the One Health perspective. If more
investments are directed specifically at areas that are important for achieving the agenda's
impact goals, it increases the likelihood that the goals will be achieved, while at the same
time reinforcing the programme's added value in relation to the Swedish Research
Council's regular research funding.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhallsbyggande (Formas),
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte), och Vetenskapsradet har Faugert &
Co utvarderat sju nationella forskningsprogram (NFP).

Programmen har sin bakgrund i ett regeringsuppdrag till Vetenskapsradet som tillsammans
med Forte, Formas, Rymdstyrelsen, Energimyndigheten och Vinnova fick i uppdrag att
inkomma med underlag f6r kommande propositioner. Myndigheternas gemensamma analys
innefattade ett forslag om att medel skulle avsattas for "nya nationella forskningsprogram
dér flera av myndigheterna samverkar”.? Genom ett regeringsbeslut fick Vetenskapsradet,
Forte och Formas i uppdrag att inratta tioariga nationella forskningsprogram som skulle bidra
till att mota de stora samhallsutmaningarna.®> Programmen som Faugert & Co har utvarderat
ar:

e Nationella forskningsprogrammet for Livsmedel

e Nationella forskningsprogrammet om Klimat

e Nationella forskningsprogrammet om Hallbart samhéallsbyggande

e Nationella forskningsprogrammet om Arbetslivsforskning

e Nationella forskningsprogrammet om Tillampad valfardsforskning

e Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens

e Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration

Syftet med utvarderingarna har varit att bedéma programmens potential att uppné férvantade
resultat och effekter enligt deras respektive strategiska forskningsagendor. Utvarderingarna
har darféor beddémt hur val programmens utformning och insatser svarar mot
regeringsuppdragen, inklusive vilket mervarde de tillfor forsknings- och innovationssystemet.
Utvarderingarna har dven beddmt dndamalsenligheten i programmens organisation och
processer mot bakgrund av mélen i deras respektive agendor. De huvudfragor som en separat
metautvardering av de sju programutvarderingarna har haft i uppgift att besvara ar:

1. Hur bidrar programmens utformning, insatser och aktiviteter till att skapa forutsattningar
for att uppnéa respektive agendas forvantade resultat och effekter och darmed mota
samhallsutmaningar?

2. Vilket mervarde tillfor programmen forsknings- och innovationssystemet?

De sju enskilda programutvarderingarna har haft i uppgift att besvara tio utvarderingsfragor
inom sex omraden:

Fornyelse och nytankande

e Hur bidrar programmet till fornyelse och nytdnkande inom identifierade
samhallsutmaningar?

1 Regeringen, Uppdrag att inkomma med analys som ger underlag till regeringens forskningspolitik, U2015/1362/F.
2 Vetenskapsradet, Analys av férslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition, 2015.

3 Regeringen, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, U2017/02404/F.
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e Hur bidrar programmet till att adressera kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov?

Samverkan

e Hur bidrar programmet till tvar-/mangvetenskapliga samarbeten inom ramen for
programmen?

e Hur bidrar programmet till tvarsektoriell samverkan inom ramen fér programmen?

e Hurintegreras och samordnas programmen och programmens aktiviteter och insatser med
andra pagaende insatser inom omradet nationellt saval som internationellt?

Nyttiggérande

e Hur bidrar programmet till nyttiggérande av forskningsresultat?

e Hur bidrar programmet till att starka kopplingen mellan forskning och hdégre utbildning?
Jamstalldhet

e Hur bidrar programmet till jamstéalldhet?
Effektivitet

e Hur dndamalsenliga och effektiva ar programmets organisation och processer?

Rekommendationer

e Hur skulle programmet kunna vidareutvecklas for att stdrka sin roll som nationell
forskningsplattform inom sitt omrade och uppfylla ambitionen att bidra till att mota stora
samhallsutmaningar?

1.2 Metoder

Samtliga sju utvarderingar har sa langt mojligt tillampat samma datakallor,
datainsamlingsmetoder och analysmetoder.

Utvarderingen av Nationellt program om antibiotikaresistens har genomférts genom
dokumentstudier av bland annat programmets agenda, programlogik, uppféljningar samt
diverse dokument tillhandahallna av intervjupersoner och myndigheterna. Tio intervjuer har
genomforts med representanter for programkommitté, referensgrupp och andra relevanta
personer som ar involverade i programledningen. Bilaga A fértecknar dem vi har intervjuat.

Kvantitativa analyser har genomforts genom bland annat registeranalyser med utgangspunkt
i Vetenskapsradets listor over projekt finansierade genom programmet. Projektlistorna
inneholl kontaktuppgifter till de projektledare som har besvarat den webbenkat som har legat
till grund fér analys av programmets finansiering och for sociala natverksanalyser (SNA).
Baserat pa data fran svenska forskningsfinansiégrers databas (Swecris) har programmets
finansiering analyserats i relation till annan finansiering inom programmets
forskningsomrade. Baserat pé data fran Europeiska kommissionens databas (CORDIS) har
analyser &ven gjorts for att undersoka finansiering till svenska mottagare fran EU:s
ramprogram.

Alla projektledare har givits mojlighet att besvara en webbenkat, framst om deras projekt,
men ocksd om annan finansiering av deras forskning samt programmets organisation och
processer. Bilaga B beskriver genomférandet och aterger fragorna i enkéten. 46 av 80
projektledare svarade pa enkéaten vilket ger en svarsfrekvens pa 58 procent.

Tva sakexperter har involverats for att bedoma programmets verksamhet och projektportfolj.
Sakexperterna nominerades av programkommittén och myndigheterna, varefter
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myndigheterna kontrollerade de foreslagna kandidaterna avseende jav. Sakexperternas
rapport aterfinns i Bilaga C.

Utvarderingen av programmet har dven innefattat ett tolkningsseminarium 2022-05-31 dar
ett urval av observationer, reflektioner och prelimindra slutsatser presenterades for
representanter for programkommitté och finansierande myndigheter. Presentationen syftade
ocksa till att stimulera till diskussion kring observationerna och utvarderarnas preliminéra
tolkningar av dem.

1.3 Genomforande

Utvarderingen genomfdrdes under perioden november 2021-oktober 2022 av projektledare
Bo Sandberg och Sebastian Berggren Eriksson. Ett for samtliga sju utvarderingar gemensamt
centralt team leddes av Goran Melin och Josefine Olsson, dar Sebastian Berggren Eriksson,
Love Edander Arvefjord, Nils Karlsson och Kristoffer Ljunggren &ven deltog. Det centrala
teamet har bland annat genomfért webbenké&ter och kvantitativa analyser samt tillhandahallit
riktlinjer och verktyg fér momenten beskrivna i féregadende avsnitt. Tomas Astrém har bistatt
med kvalitetssdkring. Dessutom har myndigheterna och programkommitté tillhandahallit
underlag och stallt upp péa intervjuer.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta kapitel foljer en beskrivning av programmets bakgrund i kapitel 2. Kapitel 3
redogér for programmets bidrag till de nationella forskningsprogrammens dvergripande mal*,
och kapitel 4 beskriver programmets additionalitet och maluppfyllelse. Det avslutande
kapitel 5 sammanfattar vad utvarderingen har kommit fram till i relation till programmets
syfte och mal. | kapitlet ldmnas ocksa rekommendationer till programmet. Intervjupersonerna
och deltagarna i presentationerna finns sammanstallda i Bilaga A. Bilaga B beskriver kort
genomforandet av webbenkaterna och aterger fragorna. Bilaga C redovisar sakexperternas
bedémning och Bilaga D en lista pa forkortningar. Bilaga E beskriver data i Swecris.

4 Regeringen, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, U2017/02404/F.
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2 Mal och implementering

Detta kapitel inleds med en beskrivning av det Nationella forskningsprogrammet om
Antibiotikaresistens (NFP ABR) &mnesomrade, varefter vi redogdr foér programmets
malséattningar och slutligen beskriver implementeringen av programmet. Kapitlet bygger
framst pa dokumentstudier, registeranalyser, intervjuer och underlag fran myndigheterna.

2.1 Amnesomrade

Antibiotika har sedan dess upptdckt 1928 bade revolutionerat behandlingen av
infektionssjukdomar och mojliggjort manga av de framsteg som vi idag forlitar oss pa inom
modern sjukvard, sasom neonatalvard, kirurgiska ingrepp, transplantationer och
cancerbehandling. Ett vdxande folkhalsoproblem &r bakterier som utvecklat resistens mot
antibiotika och om den dkade férekomsten av antibiotikaresistenta bakterier inte motverkas
riskerar dodligheten till foljd av infektioner att 6ka.®

Antibiotikaresistenta bakterier kan liksom andra bakterier éverféras mellan manniskor, djur
och livsmedel samt spridas i var miljo, vilket innebéar att flera omradden s& som méanniskors
och djurs hélsa, miljo, forskning, utbildning, handel och internationellt utvecklingssamarbete
behdver involveras for att bekdmpa antibiotikaresistens i en sa kallad One Health Approach.

Fragan om antibiotikaresistens &r hogt prioriterad av regeringen, vilket framgar av bland
annat regeringens nationella strategi for arbetet mot antibiotikaresistens fran 2016 som
uppdaterades 2020.6 Jordbruksverket och Folkhélsomyndigheten fick 2017 i uppdrag att
ansvara for en nationell samverkansfunktion for antibiotikaresistens och att ta fram en
handlingsplan for att framja ett samordnat tvarsektoriellt arbete mot antibiotikaresistens.
Den del av den nationella tvarsektoriella handlingsplanen som tar ansvar for forskning,
innovation och utveckling utgérs av NFP ABR:s uppdrag och programmet ska bidra till att
mota de utmaningar och kunskapsbehov som identifierats i saval Sveriges strategi for arbetet
mot antibiotikaresistens som Sveriges nationella handlingsplan mot antibiotikaresistens.

Forskning om antibiotikaresistens finansieras bade av nationella och internationella
finansiarer. De statliga forskningsfinansidrer som ger mest bidrag inom omradet &r
Vetenskapsradet, Formas och Vinnova. Aven Stiftelsen for Strategisk Forskning ar en
betydande finansiar inom omradet. En majoritet av den finansiering som beviljades 2009-
2018 av nationella finansiarer gick till projekt inriktade pa lakemedel och vaccin.’

2.2 Malsattning och utveckling

Vetenskapsradet fick 2017 i uppdrag av regeringen att inrdtta ett tioarigt nationellt
forskningsprogram inriktat pa antibiotikaresistens.® NFP ABR:s inriktning och aktiviteter drivs
utifrdn den strategiska forskningsagenda som togs fram 2019 i samrad med

5 Vetenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens,
2019.

6 Socialdepartementet, Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens 2020-2023, 2020.

" Vetenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens,
2019.

8 Utbildningsdepartementet, U2017/02405/F, U2017/02404/F, prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208.
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programkommittén, den nationella samverkansfunktionen for arbete mot antibiotikaresistens
och andra radgivande grupper. Den strategiska forskningsagendan géller for hela
forskningsprogrammets period, 2017-2026, men avses uppdateras under
forskningsprogrammets livstid. Syftet med agendan &r att den ska vara ett strategiskt ramverk

och verktyg for att mojliggora dialog mellan forskningsfinansiarer, forskningsutférare och
andra samhéllsaktérer, inom exempelvis offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle.®

| programmets strategiska forskningsagenda presenteras féljande mal, vilka gemensamt ska
bidra till att bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner hos méanniska
och djur:

e Skapa system for behovsstyrd prioritering av forskning genom stod till samverkan och
kunskapsutbyte mellan relevanta aktdrer och spridning av forskningsresultat som grund
for evidensbaserad politik och forvaltning

e Genom stod till forskning bidra till 6kad kunskap, innovation och utveckling av nya
behandlingsalternativ, forbattrad vardhygien och metoder for diagnostik, dvervakning och
kontroll av uppkomst och smittspridning av resistenta bakterier

e Starka det nationella forskningssystemet vad galler tillgdng till och utnyttjande av
infrastruktur, forskningsanknytning av hogre utbildning, kompetensforsorjning,
internationalisering, jamstéalldhet och metoder for att 6¢ka spridning och genomslag av
forskning

| den strategiska forskningsagendan presenteras dven sex insatsomraden som definierar
programmets uppdrag och som ska bidra till att uppnd programmets mal. Dessa
insatsomraden ar:

1. Identifiera kunskapsluckor och prioritera forskningsbehov i samverkan mellan
forskningsfinansidrer och andra aktérer som grund for en gemensam strategisk
forsknings- och innovationsagenda.

2. Initiera och finansiera forskning genom samverkan mellan forskningsfinansidrer for
planering och genomférande av kompletterande, synkroniserade, och/eller gemensamma
utlysningar med tydliga mal och inriktningar i linje med prioriterade forskningsomraden i
agendan.

3. Framja internationell samordning av forskningsstod inom prioriterade omraden, samt
stodja internationella forskningssamarbeten och mobilitet.

4, Framja tillgang till och nyttjande av forskningsdata, kompetens, utbildning och
infrastruktur.

5. Sprida, forankra och o6ka genomslaget av forskningsresultat for att bidra till okat
nyttiggérande av ny kunskap genom utveckling och innovation, samt implementering av
evidensbaserad politik och forvaltning.

6. Framja néatverk och kunskapsutbyte mellan forskare och samhéllet (myndigheter,
profession, patienter, néringsliv, civilsamhalle och hélso- och sjukvarden) for att bidra till
O0kad samverkan, samhallsrelevant forskning, spridning och genomslag av ny kunskap och
utveckling av innovationer.

9 Vetenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens,
2019.
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| Figur 1 presenteras programmets programlogik dar kopplingen mellan programmets
uppdrag, insatsomraden, forvantade effekter och de nationella malen illustreras.
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Figur 1.

Programlogik for det Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens

Overgripande malsattning : att genom forskning bidra till fortsatt effektiv behandling av bakteriella infektioner hos ménniskor och djur

Uppdrag
3 _)

Samverkan och kunskapsutbyte for

prioritering och spridning av forskning

Nationell samverkan

Insatsomraden (aktiviteter och resultat)

/ A. ldentifiera kunskapsluckor
och prioritera forskningshbehov

C. Internationell koordination w

och samarbete

Aktiv roll inom internationella

Effekter
=)

Bittre Forskningssamordning

Minskad fragmentering och duplicering

Nationella mal
]

1. Okad kunskap genom starkt
Svervakning

2. Fortsatt starka forebyggande

Programkommitté ingsinitiati av forsknin, 3
Internationell samverkan ] forsknlngs.mmatlv 8 » atgarder
Radgivande grupper och andra Internationella Samverkan synergi ovriga 3. Ansvarsfull anvandning av
Formulera forskningsstrategi samverkansformer forskningssamarbeten regeringsuppdrag

Stodja forskning for 6kad kunskap,
utveckling och innovation

Utlysningar av fria projektbidrag och breda

finansiarsprogram
Riktade utlysningar
Gemensamma utlysningar

Internationella utlysningar

Starka det nationella forsknings-
systemet

Oka forskningsresultats spridning och genomslag

Starka internationalisering av svensk forskning

(Oka forskningsanknytning av hogre utbildning

Finansiera och forbattra utnyttjande av
infrastruktur

Oka jamstalldhet i forskningen

Strategisk forskningsagenda med
prioriteringar

Kartlaggning av kunskapsgap,
forskning och innovation

Plan fér Utlysningar
Handlingsplan
Uppfdljningsplan
D. Framja tillgang och utnyttjande

av data, kompetens,
utbildning och infrastruktur.

Kartlaggning av infrastruktur

Stod till internationell mobilitet
och karriarutveckling

Natverk for kliniska studier
Modeller fér delning av data
Nationell forskarskola

F. Natverk och kunskapsutbyte
mellan forskare och samhillet

Samhillsrelevant forskning
Okat deltagande av samhallsaktorer

B. Initiering och finansiering av
forskning inom prioriterade
teman

Okade investeringar i forskning om
antibiotikaresistens

Riktade strategiska utlysningar
Gemensamma utlysningar

Tvarsektoriell och
tvarvetenskaplig forskning

Internationella
forskningssamarbeten

E. Spridning och genomslag av
Forskningsresultat

System och metoder for spridning
av forskningsresultat

Okad translationell forskning,
innovationer och patent

Okat upptag av forsknings-
Resultat av, naringsliv och offentlig
sektor

Ok.ad‘kunskag inom
prioriterade teman
Okad kunskap om uppkomst och
spridning av antibiotikaresistens

Forebyggande atgarder och kontroll av
spridning av resistens mellan manniskor
och djur

Forebyggande atgarder och kontroll av
spridning av resistens i miljon

Battre och snabbare diagnostik

Overvakning av antibiotikaanvandning,
resistens samt vardrelaterade infektioner

Tillgang till effektiva lakemedel och vaccin

Okat nyttiggorande

Implementering av evidensbaserad policy
och styrning for begransning av
samhallsekonomiska kostnader orsakade
av antibiotikaresistens

Nya behandlingsalternativ och metoder
for diagnostik, overvakning och kontroll
av infektioner och smittspridning

antibiotika

4. Okad kunskap for att kunna
forebygga och bekampa
bakterieinfektioner och

antibiotikaresistens med nya

metoder

5. Okad kunskap i samhallet om
antibiotikaresistens och
motatgarder

6. Stodjande strukturer och
system

7. Ledarskap inom EU och
internationellt samarbete

%

),

Agenda 2030
= =

g

/ i forskningsprojekt

Uppféljning och utvédrdering

Kélla: Vetenskapsradet, Forskningsagenda for det Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens, 2019.
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2.3 Implementering

Programmet har en programkommitté bestdende av representanter for Vetenskapsradet,
Formas, Forte, Vinnova, Folkhédlsomyndigheten, RISE, Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Socialstyrelsen, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
Lakemedelsverket. Programkommittén ansvarar i huvudsak fér den strategiska inriktningen
for programmet medan Vetenskapsradet ansvarar for styrning och administration.
Amnesradet for medicin och halsa pa Vetenskapsradet har ansvaret for utlysningar,
granskning och bedémning av ansdkningar samt finansieringsbeslut inom programmet och
en séarskilt utsedd programansvarig ar operativt ansvarig.

Den strategiska forskningsagendan fér programmet publicerades 2019 och har ambitionen
att fungera som en dvergripande forskningsstrategi for den samlade nationella forskningen
om antibiotikaresistens. Forskningsagendan utgar saledes fran ett storre sammanhang an
det egna programmet och inkluderar darfor dven insatser som finansieras genom och initieras
av andra initiativ frdn svenska myndigheter, finansidrer och aktorer.

| forskningsagendan definieras sex tematiska omraden inom vilka insatser skall genomféras,
vilka sammanstalls nedan.

o (")verf('iring: Kunskap om uppkomst och éverfoéring av resistens.

e Prevention: Férebyggande atgarder och kontroll av smittspridning bland méanniskor och
djur.

o Miljo: Forebyggande atgarder och kontroll av spridning av resistens i miljon.

o Diagnostik: Béttre och snabbare diagnostik av resistenta infektioner hos manniskor och
djur.

o Overvakning: Utveckling av 6vervakning av antibiotikaanvandning, resistens samt
vardrelaterade infektioner (VRI).

o Lakemedel och vaccin: Tillgang till effektiva lakemedel och vaccin.

Dessa teman utgér fran de teman som presenteras i den strategiska forskningsagenda som
har tagits fram av det internationella forskningssamarbetet Joint Programming Initiative on
Antimicrobial Resistance (JPIAMR), vars sekretariat ligger hos Vetenskapsradet.

NFP ABR har finansierat natverk, forskningsmiljoer, forskningsinfrastruktur, projekt,
karriarsstod till juniora forskare samt forskningskommunikation och nyttiggérande av
forskningsresultat.!® Dessa beviljade ansékningar for projekt kommer oavsett bidragsform
fortsattningsvis refereras till som projekt.

Under arbetet med den strategiska forskningsagendan kartlades svensk forskning om
antibiotikaresistens avseende stdd, publikationer och patent for att identifiera
kunskapsluckor och prioritera forskningsbehov. Vidare hélls dialogméten med forskare,
halso- och sjukvarden, naringsliv och andra intressenter pa tre olika platser i landet.

Genom programkommittén och dess medlemmar tillhandahalls en plattform for samverkan
mellan forskningsfinansiarer dar informationsutbyte om organisationernas arbete och

10 https://www.vr.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2021-11-18-forskning-ar-nyckeln-i-arbetet-mot-
antibiotikaresistens.html
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arbetssatt sker, vilket gors for att skapa en grogrund for samarbete och for att undvika
overlapp mellan verksamheterna.

Att bade programledningen for NFP ABR och sekretariatet for JPIAMR ligger hos
Vetenskapsradet mojliggdr internationellt samarbete, bade genom informell och formell
samverkan. Programmet har bland annat bidragit till utlysningar inom JPIAMR. Programmet
har &ven, tillsammans med Formas, finansierat nordiska forskarnatverk kring
antibiotikaresistens i jordbruket genom en utlysning av Nordic Joint Committee for
Agricultural and Food Research.

Programmet har utlyst finansiering till natverk som syftar till samordning inom en
forskningsfraga, delning av forskningsdata eller utnyttjande av infrastruktur som ar
relevant for forskning kring kunskapsluckor inom antimikrobiell resistens.

Programmet har bidragit till att sprida, férankra och oka genomslaget av
forskningsresultat kring antibiotikaresistens genom att tillsammans med franska och tyska
forskningsfinansidrer organisera och finansiera en internationell utlysning for bidrag till
forskning, utveckling och implementering av metoder for kunskapsoverféring och genomslag
av forskningsresultat.

Utover den finansiering som har fordelats genom fem strategiska eller riktade utlysningarna
inom programmet har dven medel tillforts fem andra strategiskt utvalda utlysningar inom
Vetenskapsradet och JPIAMR. Tidigare beviljade bidrag fran fem utlysningar fordes over fran
programmet Infektion och antibiotika, vilket forklarar varfér det i Tabell 1 finns ett projekt
som &r initierat genom en utlysning 2016.

Det har dven skett s& kallade "avlyft” fran programmet dar finansiering har omfordelats till
projekt fran fyra andra utlysningar. Avlyft har i vissa fall genomforts nér soktrycket i
programmets egna utlysningar inte motsvarat budgeten. Ett exempel ar utlysningen av
forskningstid for kliniker vars soktryck paverkades av att de forskare som utlysningen riktades
till behdvde fokusera pa den uppkomna pandemin, varpd overbliven budget tilldelades projekt
fran Vetenskapsradets 6ppna utlysning.

En betydande del av programmets finansiering har saledes fordelats genom bidrag till
utlysningar utanfor programmet, inklusive Infektion och antibiotika, eller genom olika former
av avlyft.
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Tabell 1. Utlysningar 2016-2021 och beviljade ansékningar och offentlig finansiering.

Offentlig
Beviljade finansiering

Utlysning Ar | ansoékningar (mnkr) | Forklaring

Forskningsbidrag Stora utlysningen 2016 (Medicin 2016 1 11 | Samordning

och hélsa) Infektion och
antibiotika

Forskningsbidrag Stora utlysningen 2017 (Medicin 2017 2 13 | Samordning

och halsa) Infektion och
antibiotika

Forskningsbidrag Stora utlysningen 2018 (Medicin 2018 9 52 | Samordning

och hélsa) Infektion och
antibiotika

Bidrag till forskningsmilj6 Infektion och antibiotika 2018 7 174 I?elvis bic.jrag

2018 (Medicin och halsa) till utlysning,
delvis
samordning
Infektion och
antibiotika

Forskningstid for kliniker inom Antibiotikaresistens 2018 7 11 | Initierat av

2018 (Medicin och halsa) programmet

Vardforskning 2018 2018 1 2o | Samordning
Infektion och
antibiotika

Forskningsbidrag Stora utlysningen 2019 (Medicin 2019 11 56 | Delvis _

och héalsa) Samordning
Infektion och
antibiotika
delvis Avlyft

Forskningstid for kliniker inom infektionsomradet: 2019 9 18 | Initierat av

antibiotika och antibiotikaresistens 2019 (Medicin programmet

och hélsa)

Projektbidrag JPIAMR 2019 (Medicin och hélsa) 2019 5 13 | Samordning
Infektion och
antibiotika

Projektbidrag inom coronavirus och covid-19 2020 3 4 Bidrag till

(Vetenskapsradet) utlysning

Projektbidrag JPIAMR - Aquatic pollutants 2020 2020 4 15 Bidrag till

(Medicin och hélsa) utlysning

Forskningsbidrag inom infektionsomradet 2020 2020 8 10 | Initieratav

(Medicin och hélsa) programmet

Forskningsbidrag Stora utlysningen 2020 (Medicin 2020 9 41 | Delvis _

och hélsa) Samordning
Infektion och
antibiotika

Forskningsbidrag Stora utlysningen 2021 (Medicin 2021 4 28 | Avlyft

och halsa)

Bidrag till tvarvetenskapliga forskningsmiljéer 2021 2021 1 30 Bidrag till

(Vetenskapsradet) utlysning

Driftsbidrag till antibiotikaplattformen Enable 2021 | 2021 1 25 | Uppdragvia

(Vetenskapsradet) regleringsbrev

Internationell postdok 2 2021 (Vetenskapsradet) 2021 3 10 | Bidrag till
utlysning

Proof of Concept inom infektionsomradet 2021 2021 5 10 | Initierat av

etenskapsradet programmet

(v k adet)

Totalt 90 521
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Kalla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Beviljandegraden per ar for programmets utlysningar visualiseras i Figur 2. Det faktum att en
stor del av projekten har initierats genom bidrag till andra satsningars utlysningar, avlyft eller
att administrationen for projekten flyttats over till programmet innebar att motsvarande
avslag inte inkluderas i analysen, vilket medfér en stor positiv bias och forklarar att
beviljandegraden ar 100 procent 2016, 2017 och 2021. Det som dock gar att utldsa ar att
kvinnliga sokande forefaller ha haft storre relativ framgang och 2018 och 2019 beviljades 48
respektive 94 procent av deras ansdkningar medan motsvarande siffror for man var 24 och
69 procent.

Figur 2. Beviljandegrad per ar for ansékningar i utlysningar 2016-2021.*
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Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

2.3.1 Programmets finansiering

Figur 3 visar programmets offentliga finansiering per ar fran utlysningar 2017-2021. De
streckade staplarna 2022-2027 utgérs av hitintills beviljad finansiering fran dessa utlysningar
och finansieringen dessa ar kan forvantas att dka allt eftersom fler utlysningar genomfors.
Som synes har den offentliga finansieringen 6kat varje ar sedan programmets start och fram
till 2021 har 521 miljoner kronor beviljats till projekt tillskrivna programmet.*?

11 Ay 2016 beviljades ett projekt offentlig finansiering inom Vetenskapsradets reguljéra verksamhet och som senare

lyftes in i programmet.

12 Utifran tillgéngliga data kan vi ej sarredovisa projekt som &r samordnade eller avlyft frdn andra satsningar sdsom

Infektion och antibiotika.
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Figur 3. Offentlig finansiering per ar till projekt fran utlysningar 2017-2027.
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Kalla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Finansieringen fran programmet fordelas genom projektstdod, miljo- och samverkansstod,
karridrstdd samt verksamhetsstdd.!® Programmets finansiering har i huvudsak gatt till
projektstod eller miljo-och samverkansstod som fatt 42 respektive 40 procent av den
offentliga finansieringen. Det har aven gatt 13 procent till karridrstéd och 5 procent till
verksamhetsstod.

En finansieringsanalys visar att 97 procent av programmets offentliga finansiering har gatt till
UoH medan resterande tre procent har gatt till offentliga organisationer.’* Mest finansiering
har Karolinska Institutet erhallit som mottagit narmare 170 miljoner kronor, f6ljt av Umea
Universitet som tagit emot 110 miljoner kronor. Den offentliga organisation som mottagit
mest finansiering ar Region Skane som tagit emot 6 miljoner kronor.

Nar enkatrespondenterna tillfragas vilka globala hallbarhetsmal som deras projekt bidrar till
uppger nio av tio (93 procent) god hélsa och véalbefinnande och en fjardedel (27 procent)
genomforande och globalt partnerskap, vilket ar i linje med programmets inriktning pa
antibiotikaresistens.

| Figur 4 ser vi att 76 procent av den offentliga finansieringen har gatt till medicin och
halsovetenskap och 18 procent till lantbruksvetenskap och veterindrmedicin, vilket
overensstammer med forskningsstrategins inriktning pd One Health, men tyder dven péd en
tyngdpunkt pa humanmedicin i relation till 6vriga delar av One health sdsom veterindrmedicin
och miljoaspekter.

13 Utdver detta har programmet stéttat ett projekt tillsammans med Forte som klassats som programbidrag.

14 Notera att organisationerna har klassificerats utifran organisationsnummer varfér UoH inte har klassificerats
under offentliga organisationer.
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Figur 4.  Fordelning av offentlig finansiering pa forskningsamnesomraden for projekt fran utlysningar
2016-2021.
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Kalla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Halvtidsutvardering av Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens 19



{

3 Programmets bidrag

Detta kapitel ar indelat i avsnitt som fokuserar pa fornyelse och nytdnkande, samverkan,
nyttiggérande, jamstéalldhet, och effektivitet. Redovisningarna bygger pa enkét,
registeranalyser, intervjuer, dokumentstudier och sakexperternas beddomning.

3.1 Fornyelse och nytankande

Foreliggande avsnitt redogor for programmets bidrag till fornyelse och nytankande liksom till
kunskapsuppbyggnad pa program- och samhallsniva, Programmets bidrag till, och potential
att bidra till, foérnyelse och nytdnkande samt kunskapsuppbyggnad bedoms utifran
programmets ambitioner i den strategiska agendan samt genomfdrda insatser och aktiviteter.

3.1.1  Fornyelse och nytinkande

Programkommitténs sammansattning och programmets One Health-perspektiv ger
forutsattningar for fornyelse genom tvérvetenskaplighet, tvarsektoriellt samarbete och
perspektiv, vilket belyses i bade flera intervjuer med programkommittén och sakexperternas
beddmning av programmet. Exempel pa detta ar utlysningarna av forskningstid for kliniker
och det fokus pé prevention som aterfinns i agendan. Det finns dock en bild av agendans
ambitioner inte forverkligats i tillrackligt stor utstrackning i implementeringen av programmet,
vilket bland annat berérs i sakexperternas rapport.

| Figur 5 nedan ser vi att fler &n nio av tio av enkétrespondenter upplever att deras projekt
bidrar till fornyelse och nytdnkande inom programmets forskningsomrade i hog eller mycket
hég grad. Detta ar i linje med bilden av att en stor del av projekten ar beviljats genom 6ppna
utlysningar och styrs av de behov som forskarna ser inom omradet. Genomgaende for
Vetenskapsradets utlysningar ar att nytdnkande ska premieras i beredningsprocessen, liksom
potential att skapa ny kunskap inom forskningsomradet. Var tredje respondent upplever att
projektet i hog eller mycket hog grad bidrar till fornyelse och nytdankande inom offentlig sektor
vilket ar vantat d& en stor del av forskningen inom programmet forvantas bidra till hdlso- och
sjukvard.
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Figur 5. | vilken utstréckning bidrar projektet till férnyelse och nytdnkande inom...
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Kélla: bilaga B Webbenkét, 46 enkatrespondenter

En svéarighet for programmet gallande fornyelse och nytdnkande &r Vetenskapsradets
begransning géllande vilka aktérer som det kan finansiera. Vetenskapsradet ar i huvudsak
begransat till att finansiera forskare och forskningsmiljéer, varfoér begransar de praktiska
mojligheterna for sokande att inkludera andra aktorer i projekt. Detta utvecklas vidare i
avsnitt 3.2.2 nedan.

Sammanfattningsvis kan utvarderingen konstatera att programmets agenda, inte minst
genom dess One Health-perspektiv, ger goda forutsattningar for att skapa fornyelse och
nytdnkande inom forskningsomradet.

3.1.2  Kunskapsuppbyggnad

| den strategiska forskningsagendan for programmet framgar det att det har lagts ner ett
substantiellt arbete pa att identifiera kunskapsluckor och -behov inom omradet, vilket dven
belyses i flera av intervjuerna med representanter for programkommittén. Det anges i den
strategiska forskningsagendan att detta dven ska ske vid uppdatering av agendan. Nagon
uppdatering har annu inte gjorts och vi har inte heller sett nagon uppdaterad
behovsinventering. | sin rapport patalar sakexperterna vikten av att behovsinventeringar
genomfors kontinuerligt for att sdkerstalla att forskningen stédjer behov som ar efterfragade
av samhaéllet.

Som beskrevs i foregdende kapitel har den strategiska styrningen av utlysningar och insatser
utifrdn ovan namnda behovsinventering begrénsats av att en forhallandevis stor del av NFP
ABR:s finansiering har fordelats genom avlyft eller administrativt évertagande av projekt.
Utlysningarna av forskningstid for kliniker &r dock exempel pa nar identifierade behov har
motts av utlysningar. Behovet av forskningstid for kliniker identifierades genom offentliga
hearings. Vetenskapsradet saknade format och bidragsform fér en sadan utlysning i sin
befintliga beredningsverksamhet, varfor denna bidragsform togs fram genom programmets
forsorg.

Néra nio av tio enkétrespondenter (91 procent) uppgav att deras projekt adresserar
kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov inom programmets omrade, vilket b6r ses som
naturligt givet att projekt sallan initieras utan att ett uttalat behov av kunskap uppfattats.
Flera exempel som ges i fritextsvaren handlar om nya behandlingsmetoder och en respondent
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uppger att den kunskapslucka som projektet adresserar "finns med péa listan som
Folkhalsomyndigheten har tagit fram”.

Det forefaller sédledes genomgaende genomforas aktiviteter som adresserar kunskapsluckor
och/eller kunskapsbehov inom programmet. Dessa utgér i stor utstrdckning fran ett
perspektiv dar det ar forskarna som definierar fragestaliningar och omraden som de vill bidra
till. Programmets formaga att styra insatser och aktiviteter utifran de samhaéllsbehov som
definieras i den strategiska forskningsagendan begransas vidare av att en stor del av
finansieringen inte fordelas genom riktade utlysningar utan genom olika former av avlyft eller
administrativt 6vertagande av projekt.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att agendan identifierar kunskapsluckor och -behov
inom omradet. Programmet har i sitt genomférande framst bidragit till kunskapsuppbyggnad
pad projekt- och forskarniva, det vill sédga att projektledarna beddmer att deras projekt
adresserar kunskapsbehov inom omradet. P& programniva ar dock styrningen begransad for
att sékerstalla att insatser och aktiviteter riktas specifikt mot de kunskapsbehov som
identifierats i agendan.®

3.2 Samverkan

3.2.1 Tvér- och mangvetenskaplig samverkan

For att studera projektens tvdr- och méangvetenskaplighet!® har vi genomfért en social
natverksanalys av de forskningsdmnesomraden som angetts av forskarna for respektive
projekt. Analysen presenteras i Figur 7 och utgar fran standard for svensk indelning av
forskningsdmnesomraden. Noderna ar fargkodade pa forskningsdmnesomrade och linjerna
visar "samarbeten” mellan dessa noder. En linjes tjocklek &r proportionerlig mot antalet
samarbeten och en nods storlek &r proportionerlig mot antalet projekt inom
forskningsdmnesgruppen. Ett samarbete mellan tva noder innebér i detta fall att en forskare
i sin ansokan har angett att projektet &r relevant fér &tminstone tva olika
forskningsdmnesgrupper.

Av figuren framgédr det att de vanligast férekommenade forskningsédmnesomradena éar
medicin och héalsovetenskap, lantbruksvetenskap och veterindrmedicin, samt teknik. De
vanligast forekommande forskningsé@mnesgrupperna ar vidare biologi, klinisk medicin samt
medicinska och farmaceutiska grundvetenskaper, dar den sistndmnda
forskningsdmnesgruppen aven har haft flest aterkommande gemensamma projekt med de
tva forstndmnda.

15 Som framgér av Tabell 1 &r det en mycket liten andel av den totala mangden utlysningar som av Vetenskapsradet
associerats till programmet inféor utvarderingen som utformats specifikt utifran den strategiska
forskningsagendans kunskapsbehov

16 Enligt NFP &r mangvetenskaplig verksamhet ett samarbete mellan olika kunskapsomraden kring ett gemensamt
problemomrade, men dér respektive forskare stannar inom ramen for sitt eget omrade. Néar forskarna ror sig i
gransomradena mellan de olika @mnesomradena och gemensamt skapar ett nytt omrade dér deltagarna bidrar
till nagot nytt utéver sina ursprungliga discipliner blir verksamheten i stéllet tvarvetenskaplig. Det finns, jamfort
med mangvetenskapen, en hégre ambition nar det galler integrationen av olika discipliner. Nar graden av
integration blir tillrackligt hog kan nya discipliner eller &mnen bildas.
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Figur 6. Tvér- och/eller mangvetenskaplighet i projekt fran utlysningar 2017-2021.
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Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.
Not: Bla noder=Medicin och hélsovetenskap, orange noder=Naturvetenskap, grona noder=Teknik, och
svarta noder=Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin.

| enkaten bad vi respondenterna bedéma i vilken utstrackning det har skett tvarvetenskaplig
samverkan inom deras projekt. Figur 7 illustrerar svaren som visar att drygt tva av fem
respondenter anger att tvar- och mangvetenskaplig samverkan har skett i hog eller mycket
hog grad. Bland fritextsvaren ges exempel sdsom samverkan mellan medicin, farmaci, teknik
och ekonomi eller biologi och datorvetenskap. Aven sakexperterna menar att programmet
bidrar genom att 6ka mojligheterna for natverkande och utbyte inom bade programkommittén
och mellan forskare. De menar dven att det ryms manga tvar- och mangvetenskapliga
samarbeten inom projekten.
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Figur 7. | vilken utstrdckning sker tvdrvetenskaplig samverkan inom ramen for projektet?
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Kélla: bilaga B Webbenkét, 46 enkatrespondenter

Sammanfattningsvis kan det konstateras att programmets insatser och aktiviteter tycks bidra
till tvar- och mangvetenskapliga projekt och samarbeten, framst inom teknik, naturvetenskap,
medicin och hélsovetenskap.

3.2.2 Tvdrsektoriell samverkan

Programkommittén utgdr en plattform for samverkan mellan aktérer som representerar flera
olika sektorer i samhallet dar det finns en éverhorning rérande behoven hos respektive aktérs
sektor. Detta i kombination med forskningsagendans breda One Health-perspektiv skapar
forutsattningar och incitament for att stimulera till tvarsektoriell samverkan mellan aktorer
inom de olika omradena.’

| enkdten uppmanades respondenterna att uppskatta i vilken utstrdckning samverkan med
olika aktdrstyper har skett i deras projekt. Ndstan nio av tio respondenter (89 procent) uppger
att samverkan med svenska UoH sker i hég eller mycket hég grad, medan knappt tre av fem
(58 procent) anger det samma for svensk region eller landsting och néastan varannan (48
procent) fér UoH eller institut i utlandet. Notera att sjukhus réknas som region eller landsting,
vilket kan forklara varfor det uppskattas ske sa mycket samverkan med denna aktorstyp. Strax
under en fjardedel av respondenterna (23 procent) anger att samverkan sker i hog eller
mycket hég grad med institut i Sverige. Ungefér en fjardedel av respondenterna (27 procent)
anger att samverkan mellan sektorer inte &r relevant i deras projekt. Narmare halften (47
procent) anger att det skett i lag grad eller inte alls medan knappt var sjatte (16 procent)
anger att det skett i hog eller mycket hog grad.

Figur 8 visualiserar samarbetsmonster mellan olika organisationer i programmets projekt.
Samarbetsmonstren bygger pa projektledares och medverkande forskares samtliga
anstéllningar vid ansokningstillfallet. Notera att det kan finnas dven andra medverkande i
projekten kan samarbetsmonstren darfor vara ndgot underskattade. Noderna representerar
de olika aktérerna och linjerna ar samarbeten mellan dessa aktorer. Tjockleken pa linjerna

17 Tvarsektoriell samverkan syftar har och i det féljande pa samarbeten som sker dververksamhetsgranser mellan
olika aktorer och mot ett gemensamt mal
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representerar antalet projekt i vilka aktérerna har samarbetat och storleken pa noderna
indikerar hur manga parvisa samarbeten aktoren haft. Fargerna pa noderna visar aktorstyp.

| Figur 8 ser vi att manga av de centrala organisationerna &r UoH och offentliga organisationer
medan de utldndska organisationerna ofta ligger mer perifert och till stor del samarbetar med
andra utldndska organisationer och till viss del med svenska organisationer. Detta kan tyda
pa att det handlar om projekt som leds av en svensk organisation och som har internationell
ansats och darfor samarbetar med ett flertal utlandska organisationer. Detta exemplifieras
pa foljande séatt i ett fritextsvar i enkaten:

D3 projektet bedrivs i Ostafrika och vért universitet &r enda icke-
afrikanska partnern dr samverkan inom Sverige inte sa framtrédande.
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Figur 8. Samarbetsmadnster i projekt fran utlysningar 2017-2021.

Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.
Not: Bla noder=UoH, lila noder=offentlig org., svarta noder=institut, och réda noder=utlandsk org.

| programmet har 50 individuella organisationer medverkat i projekt och det har skett 156
unika parvisa samarbeten, aterkommande samarbeten ej inkluderade. Av de deltagande
organisationerna ar 40 procent utlandska, 34 procent svenska offentliga organisationer, 24
procent svenska UoH och tvé procent institut. Detta representerar inte hur stor roll (budget)
som aktérerna har i respektive projekt eller hur manga projekt de deltagit i. Umea universitet
ar den organisation som samarbetat med flest organisationer (30 st) och Karolinska Institutet
har samarbetat med nést flest organisationer (17 st). Programmet saknar helt medverkan
fran foretag, vilket kan inverka pa nyttiggérande av bland annat varor och tjanster. En
forsvarande omstandighet foér inkludering av olika aktoérstyper ar sannolikt att
Vetenskapsradet ar begransat till att finansiera akademiska aktérer och miljoer.'®

18 https://www.vr.se/soka-finansiering/att-soka-bidrag.html
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Av de 15 organisationer med flest unika parvisa samarbeten, ar samtliga UoH eller offentliga
organisationer. De offentliga organisationerna bestar i stor utstrdckning av regionala
sjukvardsaktorer och sjukhus, varav Karolinska universitetssjukhuset och Skanes
universitetssjukhuset har flest parvisa samarbeten.

Sammanfattningsvis visar den samlade empirin att det forekommer tvarsektoriell samverkan
men att den &r av begrdnsad omfattning. De aktdrstyper som enligt analysen framst
samarbetar &r UoH och offentliga organisationer i form av regionala sjukvardsaktorer och
sjukhus.

3.2.3  Samordning och integration

Som namnts i avsnitt 3.2.1 framkommer det av intervjuerna att NFP ABR:s programkommitté
skapar ett forum for battre dverhérning och samverkan mellan de ingdende organisationerna,
vilket minskar risken for 6verlappande utlysningar och har skapat en samsyn inom omradet.
Det framgar é&ven att implementeringen av agendan inte endast genomfors av
Vetenskapsradet utan dven att andra forskningsfinansiarer genomfor utlysningar baserat pa
agendan. En representant for en forskningsfinansiar uttrycker att agendan och kartlaggningen
av aktiviteter hjalper till vid prioriteringar for ingdende finansiarer. Detta visar pa att agendan
i sin utformning ar stoérre &n sjalva forskningsprogrammet och den finansiering som tilldelats
Vetenskapsradet for forvekligandet av programmet. Det framgar dock i flera av intervjuerna
att det finns en Onskan om ett stérre nyttjande av de olika forskningsfinansiarernas
forutsattningar for att skapa utlysningar med mer synergier. Exempelvis skulle utlysningar
tillsammans med finansidrer som kan finansiera andra aktdrer dan akademiska kunna
generera utdkad tvarsektoriell samverkan (se avsnitt 3.2.2).

Det faktum att sekretariatet for JPIAMR ligger hos Vetenskapsrddet samtidigt som
Vetenskapsradet ansvarar for NFP ABR skapar stora samverkans- och synergimojligheter.
Det innebar en 6kad 6verhdrning och en internationell koppling for programmet. Programmet
har dven varit med och finansierat tva utlysningar som genomférts av JPIAMR (se Tabell 1).
Vardet av kopplingen till JPIAMR &r nagot som adven framkommer i flera av intervjuerna som
vi genomfort.

Nar enkatrespondenterna ombeds att uppge om deras forskning inom programmets omrade
har erhéllit finansiering fran andra svenska finansidrer anger fyra av tio (42 procent) att de
har fatt finansiering fran en svensk forskningsstiftelse och en tredjedel att de har fatt
finansiering fran en svensk region. Knappt en fjardedel (23 procent) anger att de har fatt
finansiering fran samma finansiar och lika manga att de inte har fatt finansiering frdn nagon
annan finansiar. De som angett annan finansiar har uppgett Goteborgs Universitet,
Sahlgrenska Akademin, Forskningsradet i Syddstra Sverige (FORSS) och Hjart-Lungfonden
(HLF).

Tvé av tre enkatrespondenter svarar att de inte har mottagit finansiering fran ndgon utlandsk
finansiar for sin forskning inom programmets forskningsomrade. Drygt en tiondel (12 procent)
anger att de har fatt finansiering fran en finansiar i Nordamerika medan en tiondel anger att
de fatt finansiering genom EU:s ramprogram.

Figur 9 visar svenska finansiarers finansiering av forskning inom antibiotikaresistens 2017-
2021. Det framgéar tydligt att Vetenskapsrddet &r den stérsta finansidren inom
forskningsomradet och star for tva tredjedelar av den totala svenska finansieringen. NFP
ABR:s finansiering cirka 4 procent av denna. En anledning till detta ar att analysen ringar in
antibiotikaresistens i ett bredare spektrum &an det som enbart ar programmets
forskningsomrade. Programmet har dessutom totalt sett finansierat projekt med véldigt olika
inriktningar vilket terspeglas i analysens projekturval. Spannvidden av inriktningar beror dels
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pa att programmet har administrativt tagit éver projekt fran programmet Infektion och
antibiotika, dels pa att programmet lyft 6ver projekt fran andra utlysningar inom
Vetenskapsradets reguljara verksamhet.

Figur 9.  Svenska finansidrers finansiering av forskning om antibiotikaresistens 2017-2021.7°
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Kalla: Var analys av data fran Swecris och Vetenskapsradet.

Svenska finansidrers finansiering av forskning inom antibiotikaresistens per
forskningsdmnesomrade presenteras i Figur 10. Figuren visar att merparten av finansieringen
gér till projekt inom medicin och halsovetenskap foljt av naturvetenskap. Bredden av projekt
som inkluderats i analysen kan &ven bidra till den ovantat stora andel finansiering inom
medicin och hélsovetenskap som tillskrivs Vinnova och Forte. Noterna dven att de statliga
forskningsfinansiarerna har skilda uppdrag varfér de kan ha finansierat olika typer av projekt
inom forskningsomradet. Vetenskapsradets andel inom forskningsomradet gar huvudsakligen
till medicin och halsovetenskap foljt av naturvetenskap och dérefter teknik. Detta aterkommer
i hog grad i programmets fordelning av finansiering utifran forskningsdmnesomréade, vilket
tidigare har presenterats i Figur 4.

En kartlaggning over finansiering fran EU:s ramprogram till svenska organisationer visar att
knappt 497 miljoner euro géatt till projekt inom naturvetenskap och ndrmare 275 miljoner euro
har gatt till medicin och héalsovetenskap. Denna kartlaggning &r varken omrades- eller
programspecifik vilket medfér att jamforelser mellan storleksordningen pa EU-finansiering
och nationell finansiering per forskningsdmne bor goras ytterst forsiktigt. Vad som dock bor
ses som relevant ar att ca 35 procent av finansiering frdn EU:s ramprogram till svenska
organisationer gar till naturvetenskap och ca 19 procent till medicin och héalsa, alltsd gar
narmare 55 procent av finansieringen till de tva stérsta forskningsomradena inom

19 Analysen baseras pa de vanligast férekommande nyckelorden och de vanligast férekommande kombinationerna

av nyckelord som angetts av huvudstkande for respektive ansékan om finansiering till programmet. Programmets
forskningsomrade har saledes definierats utifran de ansékningar, och i synnerhet beviljade ansékningar, som har
inkommit till programmet. Analysen ska tolkas med viss forsiktighet da den inte kan ge en exakt bild av svenska
forskningsfinansiarers externfinansiering till projekt inom programmets omréde. Data i Swecris &r inte heller
komplett och kan i vissa fall ge viss bias. For mer information om data i Swecris, se Bilaga E.
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programmets omrade. Hur stor del av detta som fordelas till forskning kopplat till
antibiotikaresistens kan vi dock inte utlasa ur det tillgdngliga underlaget.

Figur 10. Svenska  finansidrers  finansiering av  forskning —om  antibiotikaresistens  per
forskningsdmnesomrade 2017-2021.7°

Vetenskapsradet I [ |
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Statens energimyndighet m
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Humaniora och konst m Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin
m Medicin och hélsovetenskap Naturvetenskap
m Samhallsvetenskap m Teknik

Kalla: Var analys av data fran Swecris och Vetenskapsradet.

Sammanfattningsvis kan utvarderingen konstatera att programmet bidrar till samordning och
integration inom omradet, inte minst genom att programkommittén och den strategiska
forskningsagendan skapar forutsattningar fér samverkan mellan de ingaende
organisationerna. Det finns utrymme for 6kad samordning i form av gemensamma utlysningar,
vilket skulle kunna gynna en uttkad tvarsektoriell samverkan inom programmet.

3.3 Nyttiggdrande

Foreliggande avsnitt redogdr for programmets bidrag till nyttiggérande® pé& organisations-
och programniva. Avsnittet behandlar relevans, &ndamalsenlighet och effektivitet i
programmets insatser och aktiviteter for att bidra till nyttiggdérande av forskningsresultat samt
starka kopplingen mellan forskning och hogre utbildning.

3.3.1 Nyttiggorande av forskningsresultat

Programmet har genomfdrt fem utlysningar som i olika grad handlar om nyttiggérande av
forskningsresultat. Aren 2018, 2019 och 2020 genomfordes till exempel utlysningar av
forskningstid for kliniker. Dessa utlysningar syftade till att ge kliniskt verksamma forskare
mojlighet att bedriva forskning inom programmets omrade samtidigt som de utvecklar sin

20 Se fotnot 19.

2L Nyttiggorande For NFP innebér att programmen bidrar till att omsatta forskning och dess resultat till
samhaéllsnytta: akademiskt nyttiggérande, kommersiellt nyttiggérande och icke-kommersiellt nyttiggérande.
Forskningen (av hég vetenskaplig kvalitet) kommer till nytta genom exempelvis att utveckla kunskap, kompetens,
metoder, och insatser, praktik och policy samt innovativa I6sningar som bidrar till att méta samhallsutmaningar.
Hogre utbildning och forskning leder till 6kad kompetensforsorjning i princip i alla samhallssektorer. Det ar dven
viktigt att forsta nyttan med forskningsresultat i ett lokalt, nationellt och internationellt perspektiv.
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kliniska kompetens. Nedan presenteras de tre utlysningarna av forskningstid for kliniker som
har genomforts.

Forskningstid for kliniker inom antibiotikaresistens — 2018

Syftet med bidraget var att ge kliniskt verksamma personer mojlighet att bedriva
forskning inom antibiotika och antibiotikaresistenta infektioner, samt till att kliniskt
verksamma personer ska etablera sig som sjélvstandiga forskare parallellt med att de
utvecklar sin kliniska kompetens. Forskaren skulle ha avlagt sin doktorsexamen hogst
fem éar tidigare och ha en anstéllning inom halso- och sjukvarden motsvarande minst 50
procent av en heltidstjanst. Forskningen skulle vara klinisk. Totalt beviljades 11,2
miljoner kronor fordelade pa 7 projekt varav 6 sdktes av kvinnor och 1 av en man.

Forskningstid for kliniker inom infektionsomradet: antibiotika och
antibiotikaresistens — 2019

Bidraget hade samma syfte som tidigare utlysning och kraven pa sokande sanktes till
att ha avlagt sin doktorsexamen hogst 7 ar tidigare och med klinisk tjanstgdring
motsvarande minst 30 procent av en heltidstjanst. Totalt beviljades 20 miljoner kronor
fordelade pa 10 projekt varav 5 soktes av kvinnor och 5 av méan.

Forskningstid for kliniker inom infektionsomradet: Resistens mot antibakteriella
och antifungala lakemedel — 2020

Syftet med bidraget var att ge kliniskt verksamma forskare mojlighet att bedriva
forskning inom infektionsomradet med fokus pa resistens mot antibakteriella och
antifungala lakemedel, samt att utveckla sjalvstandig forskning parallellt med
utveckling av klinisk kompetens. Nytt for utlysningen var att bidrag kunde sékas for
bade klinisk grundforskning och mer verksamhetsnéra forskning kring infektioner
orsakade av bakterier eller svampar. Totalt beviljades 8 miljoner kronor till 4 projekt
varav samtliga sékande var man.

Ett annat exempel &r den utlysning gallande Proof of conceptinom infektionsomradet inriktad
pa att vidareutveckla forskningsresultat for forskare som sedan tidigare far eller har fatt
finansiering fran Vetenskapsradet. Syftet med utlysningen var att genom verifiering av
anvandbarhet och lamplighet av en ny metod, produkt eller process utvecklad i ett tidigare
projekt dverbrygga gapet mellan grundforskning och nyttiggérande, eller kommersialisering
av forskningsresultat inom infektionsomradet. Det skulle dven genomféras aktiveter som
forbereder for innovation eller kommersialisering.

Programmet har dven tillsammans med franska och tyska forskningsfinansiarer organiserat
och finansierat en internationell utlysning for bidrag till forskning, utveckling och
implementering av metoder for kunskapsoéverféring och genomslag av forskningsresultat. |
denna utlysning beviljades ett projekt 0,5 miljoner kronor i finansiering fran Vetenskapsradet.

Utover utlysningarna har programmet har inte genomfért nagra generella insatser eller
aktiviteter for att sprida de resultat som tagits fram i programmets projekt, utan spridningen
av resultat aladggs snarare forskarna sjélva.
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Figur 11 visar de resultat och effekter som programmets projekt har bidragit till. Hitintills har
projekten i huvudsak bidragit till utbildnings- och informationsmaterial samt utveckling av
nya eller modifierade material, tekniker eller produkter. Bland fritextsvaren uppges bland
annat 0kad kunskap, viktig végledande information och forbattrade kontaktvagar mellan
djurdgare och veterinarer, och myndigheter som exempel pa resultat och effekter fran
projekten.

Figur 11. Vilka av féljande resultat/effekter bidrar projektet till?

Utbildnings-/informationsmaterial [ P [ ]
Utveckling av nytt/modifierat
aterioltoknik/orocurt I
Effektivisering/utveckling av ny vara/tjanst/process s I
Patentansokan - I
Besluts-/policydokument - | —
Utveckling av demonstrator/prototyp [ ] ]
Beviljat patent - | |
Effektivisering/utveckling av ny tillverknings-
Jproduktionsmetod 1 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har uppnéatts  mKommer troligen uppnas Kommer troligen inte uppnds  mInte relevant

Kélla: bilaga B Webbenkét, 46 enkatrespondenter

| Figur 12 uppger néastan halften av respondenterna att projektet har lett till ytterligare
nationella eller internationella féljdprojekt samt att deras projekt lett till starkt internationell
konkurrenskraft. En tredjedel anger att deras projekt har lett till internationell rekrytering och
var sjatte att det lett till 6kad jamstéalldhet och jamlikhet i organisationen. Dessutom bedémer
en stor andel att flera av effekterna kommer att uppnas pa sikt. Det géller framfor allt
nationella och internationella foljdprojekt (48 procent) samt starkt internationell
konkurrenskraft (41 procent).
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Figur 12. Vilka av foljande ytterligare effekter bidrar projektet till fér din organisation?

Nationella/internationella féljdprojekt _ I
Starkt internationell konkurrenskraft _ -
Internationell rekrytering _ -

Okad jamstalldhet och jamlikhet _ _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har uppnatts  m Kommer troligen uppnas Kommer troligen inte uppnas  mInte relevant

Kélla: bilaga B Webbenkét, 46 enkatrespondenter

Sakexperterna lyfter fram att nadtverksbidrag och bred representation i programkommittén
okar forutsattningarna for nyttiggérande. Vidare patalar de att det ar oklart vilka aktiviteter
som har genomférts inom omradet och om dessa &r tillrackliga. Vikten av stod till spridning
och implementering av resultat till bade vard och allmédnhet poangteras, liksom att
programmet skulle gynnas av en struktur for disseminering.

Sammantaget kan det konstateras att programmet har genomfort specifika utlysningar, bade
nationellt och internationellt, som syftat till att 6ka nyttiggérandet av forskning. Utover detta
har inga specifika insatser for att stotta spridning av forskningsresultat utanfér akademin
genomforts. Det innebar att merparten av de projekt som &r knutna till programmet inte har
omfattats av programmets aktiviteter och insatser for att 6ka nyttiggérandet av forskningen.

3.3.2  Koppling mellan forskning och hégre utbildning

Utifran enkatsvaren kan vi utldsa en stark koppling mellan forskning och hogre utbildning i
programmets projekt. Projekten har i férhallandevis stor utstrackning involverat studenter.
Tva tredjedelar av respondenterna anger att deras projekt involverat forskarstuderande, tva
femtedelar mastersstudenter och nastan en tredjedel kandidatstudenter i hog eller mycket
hog grad, se Figur 13. Vidare har projektledarna ofta koppling till hdgre utbildning genom att
handleda eller undervisa och néastan tre av tio uppger att projektets forskare bidrar till
laromedel.
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Figur 13. | vilken utstrdckning bidrar projektet till kopplingen mellan forskning och hogre utbildning?

Projektet/projektets deltagande forskare...
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..involverar forskarstuderande

...undervisar pa grundutbildningen
...handleder studenter pa grundutbildningen
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Kélla: bilaga B Webbenkét, 45 enkatrespondenter

| intervjuerna beskrivs kopplingen mellan forskning och hégre utbildning inom programmet
bland annat som inkluderingen av doktorander och post-docs samt stédet till
centrumbildning. Aven forskarnas koppling till universiteten presenteras som en relevant
koppling.

Sammantaget forefaller de genomforda insatserna och aktiviteterna vara bade relevanta och
andamalsenliga for att bidra till att starka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning.

3.4 Jamstalldhet

Programmet har inte ett specifikt arbete for jamstalldhet utan utgar fran de generella mal,
metoder och arbetsséatt som finns pa Vetenskapsradet. Det patalas att dessa arbetssatt redan
ar etablerade och av andamalsenlig rigorositet. Utlysningarna har samma formuleringar kring
jamstéalldhet som o6vriga utlysningar och kénsfordelningen inom utlysningarna féljs upp av
Vetenskapsradet. Arbetet med detta utgar fran Vetenskapsradets jamstélldhetsstrategi®.
Programkommittén bestar av en tredjedel man och tva tredjedelar kvinnor.

Som framgar av Figur 14 var det 2018 och 2019 fler kvinnliga huvudsokande for beviljade
projekt inom programmet medan det 2020 och 2021 har varit omvéanda roller och skillnaderna
har vuxit. Under 2016 och 2017 beviljades bara ett respektive tva projekt, varfor
fordelningarna dessa ar inte bor tolkas som representativa matt. Totalt har 41 procent av
programmets projekt beviljats kvinnliga huvudsékande och 59 procent manliga
huvudsokande.

22 \/etenskapsradet, Vetenskapsradets jamstélldhetsstrategi, 2016, Vetenskapsradet, En jdmstélld process —
jamstalldhetsobservationer, 2017.
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Figur 14. Huvudsékandes kén for beviljade projekt fran utlysningar 2016-2021 (antal i staplar och
relativ kénsfordelning i procentsatser).??
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Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Som tidigare patalats uppgav 16 procent av enkatrespondenterna att deras projekt lett till
O0kad jamstalldhet och jamlikhet inom organisationen och drygt en fjardedel forvantar sig att
sa kommer ske pa sikt, se Figur 12.

Sammanfattningsvis kan konstateras att programmet har bidragit till jamstalldhet da fragan
hanteras strategiskt i beredning av forskningsansdkningar och i uppfdljning av projekt.
Programspecifika aktiviteter och insatser géllande jamstéalldhet har dock inte varit en
vasentlig del i genomforandet av forskningsprogrammet.

3.5 Effektivitet

Utvecklandet av agendan och dess tillhorande implementeringsplan genomfordes
gemensamt av programansvarig pa Vetenskapsradet och programkommittén, vilken bestar av
en bred grupp av relevanta aktérer med insyn i olika aspekter av behoven inom omradet pa
samhéllsniva. Vid utformandet av agendan genomférdes dven workshops for att engagera
ytterligare relevanta behovsadgare i formulering av relevanta teman och mal. Vidare
genomfdrdes en kartlaggning av bland annat finansiering, publicering, karridrstéd och patent
inom omréadet.

Nar enkatrespondenterna uppmanas att delge sin upplevelse av programmet framtrader en
dver lag positiv bild déar mellan en fjardedel (26 procent) och tva femtedelar (43 procent)
menar att pastdendena stdmmer helt. Ldgger man dartill de som menar att pastdende
stammer ganska bra ror det sig om 81 procent. Tva av fem (43 procent) respondenter upplever
att det stammer helt att bedémningsprocessen é&r fri fran jav, medan hélften (51 procent)
uppger att det stammer ganska bra. Over lag upplever respondenterna att ansékansportalen,
programmets uppfoljning, anstkansprocessen och information om utlysningar &r
andamalsenlig. Vidare tycker majoriteten att bedémningsprocessen ar tydligt beskriven och
att beddmningsprocessens langd ar rimlig. Detsamma géaller motiveringen av

23 Ar 2016 beviljades ett projekt offentlig finansiering inom Vetenskapsradets reguljdra verksamhet och som senare

lyftes in i programmet.
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finansieringsbeslut och bedémningsprocessens transparens, dven om 15 och 19 procent
upplever att respektive pastaende stdmmer ganska eller mycket daligt.

Som ndmns i flera av de foregdende avsnitten finns en diskrepans mellan den gemensamt
framtagna strategiska forskningsagendan for programmet och den praktiska
implementeringen av densamma. Det yttersta ansvaret for beslut rorande utlysningar ligger
hos Amnesradet fér medicin och halsa pa Vetenskapsradet och programkommittén ar
frikopplad fran dessa beslut, &ven om de kan komma med inspel rérande behov pa inriktning.
Det framkommer &ven i intervjuerna att programkommitténs roll i programmet blivit mer
marginell sedan arbetet med forskningsagendan avslutats. Detta verkar sarskilt galla de
organisationer som inte klassas som forskningsfinansiarer. Intervjuerna ger dven en bild av
att medlemmarna i programkommittén inte har séarskilt stor inblick i vad som genomférs inom
programmet, vilka projekt som beviljats finansiering eller vilka projektresultat som
genererats.

Som tidigare ndmnt (se avsnitt 2.3) s& har en stor del av programmets finansiering fordelats
pa andra satt an genom utlysningar initierade av programmet. Utover den finansiering som
fordelats genom strategiska eller riktade utlysningar sa har beviljade ansdkningar fran andra
utlysningar lyfts over till programmet och finansiering har omfordelats via avlyft. Detta gor att
kopplingen till malen i agendan blir mindre uttalade och svéarare att urskilja.

Sammanfattningsvis genomfdrdes ett omfattande och &andamalsenligt arbete med att
utveckla den strategiska forskningsagendan. Relevanta aktorer inkluderades i arbetet och
gjorde inspel kring mal och implementeringsplan. Implementeringen av agendan har till viss
del praglats av de administrativa och praktiska forutsattningarna inom Vetenskapsradets
verksamhet och en betydande del av finansieringen har fordelats genom Vetenskapsradets
ordinarie 6ppna utlysningar. De utlysningar som initierats utifran den strategiska agendan har
varit i linje med agendans syften och mal. Projektledarna &r over lag noéjda med
Vetenskapsradets administrering av programmet och dess ingdende projekt.
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4 Additionalitet och maluppfyllelse

Ett par utvarderingsfragor berdr programmets additionalitet (mervarde) och dess
maluppfyllelse. | det senare fallet handlar det om vilka forutséattningarna for att uppna
agendans forvantade resultat och effekter och darmed den férvéantande formagan att mota
samhéllsutmaningar. Dessa fragor har i olika grad berdrts dven tidigare i rapporten, varfor
kapitlet kan ses som delvis kompletterande och fordjupande. Redovisningen bygger pa
utvarderingens samlade empiri.

Sammantaget sa noterar vi en diskrepans mellan agendans ambitionsniva och vilken typ av
prioriteringar som faktiskt skett inom programmet. Detta har med stdrsta sannolikhet
paverkat bade programmets mervarde och i vilken utstrackning dess effektmal har uppnatts
(eller kommer att kunna uppnas).

4.1 Additionalitet

| det foljande kommer vi att resonera kring NFP ABR:s additionalitet, det vill sdga vad det
bidragit med utdver vad som andé skulle ha hant.

4.1.1 Additionalitet pa projektniva

Med additionalitet pd projektnivda avses hadr om de finansierade projekten har gett ett
mervarde i bemarkelsen att de bidrar till ndgot som inte redan gors eller har gjorts.

Vid tidpunkten for halvtidsutvarderingen har de initierade projekten inom NFP programmet
framst haft en inomvetenskaplig relevans och nytta. P& langre sikt kan de naturligtvis kan
komma att bli betydelsefulla for civilsamhallet och offentlig sektor.

Programmets tar sin utgangspunkt i ett brett, tvarvetenskapligt och mangvetenskapligt
perspektiv, dar alla relevanta omrédden som berdrs av antibiotikaresistens inkluderas (One
Health-perspektivet) och dér saval grundforskning som mer verksamhetsnéra forskning
beaktas. Detta har dock annu inte har fatt nagot stéorre genomslag i programmets
genomférande som domineras framst av human-medicin. Sakexperterna noterar att manga
exempel pad samverkansinitiativ finns i projektportféljen, samtidigt som de inte kunnat
bedoma om det ar ett direkt resultat av programmet eller om det 8r samarbeten som dnda
skulle ha uppstatt.

39 procent av respondenterna i enkéaten till projektledare svarade att deras projekt inte hade
genomférts utan finansiering fran programmet. Detta skulle kunna kan vara en indikation pa
att programmet har ett visst mervarde for forskarna, bade i bemarkelsen att mer resurser
verkligen satsats och inte bara erséatter annan finansiering (sa kallad input-additionalitet) och
att finansieringen kommer att leda till forskningsresultat som inte skulle ha kommit fram
annars (sa kallad output-additionalitet).?* Vi noterar dock att ménga projektledare inte har
varit medvetna om att de fatt finansiering fran programmet, utan har svarat utifran vad som
hant med projektet om de inte fatt finansiering fran Vetenskapsradet. Ett exempel ges i
nedanstadende kommentar fran en projektledare.

2 Se t.ex. Sandberg, B & Faugert, S: "Perspektiv pa utvardering”, Studentlitteratur 2020. Buisseret, T.J, Cameron,
H.M & Georghiou, L: "What difference does it make? Additionality in the public support of R&D in lager firms.
International Journal of Technology Management, 10(415/6), 597-600.
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Som en liten forskargrupp pa ett svenskt universitet sa ar vi helt beroende
av finansieringen som kommer fran Vetenskapsradet. Det betyder krasst
att verksamheten ldggs ned om medel inte erhalls. Vi kan givetvis ocksa
séka annan finansiering, men | stort dr Vetenskapsradet karnan i
finansieringen och en kvalitetsstampel ocksa for andra bidragsgivare.

Att en del projektledare inte &r medvetna om att deras projekt finansierats av programmet ar
i sig inte sa forvanansvart, dd en majoritet av projektfinansieringen i programmet fordelats
genom nagon form av avlyft, bidrag till andra satsningars utlysningar eller administrativt
dvertagande av projekt (se Tabell 1. Utlysningar 2016-2021 och beviljade ansékningar och
offentlig finansiering.

4.1.2  Additionalitet pa systemniva

Med additionalitet pa systemniva avses har vad programmet har bidragit med utéver det som
andéa skulle ha hant i forsknings- och innovationssystemet.

Det internationella samarbetet med JPIAMR &r den del av NFP ABR som tydligast visar pa
programmets mervarde. Samspelet mellan det strategiska forskningsprogrammet och
JPIAMR bidrar inte bara till en 6kad internationalisering, utan ocksa till 6kad samverkan
genom att ge akademi, institut, idéburna organisationer och offentlig sektor méjlighet att soka
kostnadstdckning for behovsdriven forskning inom omradet. Att sekretariatet for JPIAMR
ligger hos Vetenskapsradet samtidigt som Vetenskapsradet ansvarar for NFP ABR skapar
synergimojligheter och har gett programmet en tydlig internationell koppling.

Inriktningen och aktiviteterna inom NFP ABR skall drivas utifrdn den strategiska
forskningsagendan. Agendan har tagits fram i samrad med 6vriga finansidrer och med stod
av den nationella samverkansfunktionen fér arbete mot antibiotikaresistens.?® Som
strategiskt ramverk fér att mota utmaningar och kunskapsbehov har agendan en hog
ambitionsniva, och flera av programmets insatsomraden handlar om att identifiera, initiera
och finansiera forskning i samverkan mellan forskningsfinansiarer. Har har programmet
bidragit till en synergi mellan olika aktérer som kompletterar varandra vad géller kunskap
kompetens och uppdrag.?® Samtidigt har det i vara intervjuer, inte minst med representanter
for programkommittén, framkommit att programkommitténs roll och funktion i programmets
genomfdrande har varit begréansad. De deltagare i programkommittén som inte representerar
ovriga forskningsfinansiarer har kant sig patagligt perifera efter att agendan slutférts. Detta
har gjort att det i utvarderingen har varit svart att av programkommitténs medlemmar fa en
tydlig bild av insatsernas relevans samt en homogen beskrivning av verksamheten och hur
uppfdljning av projektportfélj, resultat och effekter sker inom programmet. Sakexperterna
konstaterar i detta sammanhang att programmets utformning och forslag till insatser och
aktiviteter val svarar mot sina férvantade resultat och effekter, men att det har varit fa
konkreta aktiviteter som syftar till att kommunicera och nyttiggéra forskningsresultat fran
programmet.

% Vetenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens, s.6,
2019.

% Utbildningsdepartementet, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, Regeringsbeslut U2017/02404/F,
2017-05-18.
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Programmets potential till att skapa ett mervarde pa systemniva kan ha begrénsats av att
dess organisatoriska placering inom Vetenskapsradets befintliga beredningsorganisation
(Amnesradet for medicin och halsa). Flera intervjupersoner har papekat att detta har
begransat programkommitténs insyn i programmet samt méjligheterna att implementera
programmet i forhallande till ambitionerna i den strategiska agendan. En medlem i
programkommittén beskrev problemet sa har:

Vetenskapsradet har lagt sina nationella forskningsprogram pa sina
amnesrad. Det ar den modellen de vill ha, vilket innebér att besluten ldggs
pa expertniva, men ocksa att Vetenskapsradet laser in resurser och ténk
kring hur implementering skall ske. Det &r begrénsande i férhallande till
agendan, till exempel vad géaller forskningens nyttiggdrande.

Sammantaget visar var empiri visar saledes pa att det finns en diskrepans mellan den
strategiska forskningsagendans vision att bidra till nyttiggérande och att mota
samhéallsutmaningar och hur agendan har implementerats i praktiken. Detta begransar
programmets mervarde i det forskningspolitiska systemet.

4.2 Maluppfyllelse

| det foljande redovisar vi hur programmets utformning, insatser och aktiviteter bidrar till att
skapa forutsattningar for att uppna forvantade effekter i den strategiska forskningsagendan
for programmet. Effektméalen &r hdmtade fran den strategiska agendans programteori (se
Figur 1) vilken togs fram i agendan for att underlétta utvardering av programmet.?’

Det bor has i atanke att detta ar en halvtidsutvardering, och att det inte &r rimligt att forvanta sig att alla
programmets mal skall ha uppnatts. | detta skede &r graden av maluppfyllelse for programmet att betrakta som en
indikation pa huruvida programmet ar pa ratt vag, och om det ar rimligt att utifran att forvanta sig att resultaten

kommer att uppnas till slututvarderingen ar 2027.

21 Vetenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens, s.

50, 2019.
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Figur 15 redovisas i vilken utstrdckning projekten, utifran projektledarnas perspektiv, har
bidragit eller forvantas bidra till 6nskade effektmal for programmet.

En majoritet av respondenterna bedomer att deras projekt har bidragit eller kommer att bidra
till effektméalen samverkan och synergi med 6vriga regeringsuppdrag, tkad kunskap om
uppkomst och spridning av antibiotikaresistens, nya behandlingsalternativ och metoder for
diagnostik, Overvakning och kontroll av infektioner och smittspridning samt minskad
fragmentering och duplicering av forskning.

Omkring héalften av respondenterna bedémer att deras projekt har bidragit eller kommer att
bidra till effektméalen 6kad kunskap inom de prioriterade omradena battre och snabbare
diagnostik, 6vervakning av antibiotikaanvandning, resistens samt vardrelaterade infektioner
samt tillgang till effektiva lakemedel och vaccin.

Mindre an en tredjedel av respondenterna beddmer att deras projekt har bidragit eller
kommer att bidra till implementering av evidensbaserad policy och styrning for begransning
av samhéllsekonomiska kostnader orsakade av antibiotikaresistens, 6kad kunskap om
forebyggande atgarder och kontroll av spridning av resistens i miljon samt 6kad kunskap om
forebyggande atgarder och kontroll av spridning av resistens mellan méanniskor och djur. Har
anger saledes fler &n 70 procent av projektledarna att effektresultaten inte ar relevanta for
deras projekt eller att de troligen inte kommer att uppnas inom ramen for det.
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Figur 15. Vénligen, ange om projektet bidrar till...

Projektet bidrar till...

...samverkan och synergi med 6vriga forskningsuppdrag

...0kad kunskap om uppkomst/spridning av
antibiotikaresistens

...minskad fragmentering och duplicering av forskning

...béattre och snabbare diagnostik

...0kad kunskap om 6évervakning av
antibiotikaanvandning/resistens/vardrelaterade:

...nya behandlingsalternativ/metoder for
diagnostik/évervakning/kontroll av---

Willgang till effektiva lakemedel och vaccin

..implementering av evidensbaserad policy/styrning for
begrédnsning av samhallsekonomiska kostnader

...forebyggande atgarder och kontroll av spridning av
resistens i miljon

...0kad kunskap om férebyggande atgarder/kontroll av
spridning av resistens mellan manniskor och djur

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Har uppnatts m Kommer troligen uppnéas Kommer troligen inte uppnas m Inte relevant

Kélla: bilaga B Webbenkét, 46 enkdtrespondenter

Flera intervjupersoner betonar att agendan och dess effektmal mycket val avspeglar det
helhetstdnk som inrdttandet av NFP ABR skulle ha. Agendan togs fram i samrad med berérda
forskningsfinansiarer och andra aktérer med bred kompetens att bedéma samhallets behov.
Samtidigt framkommer i flertalet intervjuer med representanter for programkommittén att
implementeringen av agendan inte inrymmer den helhet som enligt dem krdvs fér att
programmet skall kunna leverera mot sina malsattningar. Har har det séarskilt lyfts fram att
det till syvende och sist &r Vetenskapsradets prioriteringar som i slutdndan vager tyngre an
vad programmets agenda gor.

En stor andel av projekten som finansierats direkt eller indirekt av programmet ar av
grundvetenskaplig karaktdr och kan inte forvantas att p& kort sikt ge en direkt nytta for
exempelvis sjukvarden. Samtidigt sa finns det i agendan en ambitionsniva som pekar mot att
mer behovsstyrd klinisk forskning behdvs for att méta stora samhallsutmaningar. Detta kan
exemplifieras med effektméalet okat nyttiggérande i form av implementering av
evidensbaserad politik och forvaltning: Det &r det effektmal som i dagslaget forefaller minst
sannolikt att det kommer uppnas inom forskningsprogrammets period (2017-2026), samtidigt
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som det ar ett omrade som, enligt agendan, forutsatter just verksamhetsnéra forskning och
dkad kunskap inom prioriterade omraden.?®

Programlogikens effektmal har uppfyllts i varierande grad, och har olika forutsattningar att
uppnas till  slututvarderingen av  programmet 2027. Nedan sammanfattar vi
resultaten/effekterna péa en tregradig skala: pa god vag att uppnas; potentiella effekter; och
tveksamma effekter.

Pa god vag (effekter som redan uppnatts eller bedéms komma att uppnéas) éar
resultat avseende forskningssamordning, ¢kad kunskap om uppkomst och

V spridning av antibiotikaresistens samt nyttiggérande i form av nya
behandlingsalternativ och metoder for diagnostik, dvervakning och kontroll av
infektioner och smittspridning.

Potentiella effekter (avser effekter som &r svagare, men som bedéms ha goda
mojligheter att uppnéas) ar resultat avseende 6kad kunskap inom de prioriterade
omradena béttre och snabbare diagnostik, 6vervakning av antibiotikaanvandning,
resistens samt vardrelaterade infektioner samt tillgdng till effektiva |dkemedel
och vaccin.

Tveksamma effekter (dér det saknas starka indikationer pa resultat eller tydliga

tecken pa att effektmalen kommer att uppnés) avser dkad kunskap inom

prioriterade teman férebyggande atgarder och kontroll av spridning av resistens

? mellan manniskor och djur samt férebyggande atgéarder samt kontroll av spridning

® och resistens i miljon. Har inkluderas aven effekter avseende nyttiggérande i form

av implementering av evidensbaserad policy och styrning for begrédnsning av
samhéllsekonomiska kostnader orsakade av antibiotikaresistens.

Programlogiken skulle med férdel kunna vidareutvecklas och f& en mer styrande funktion i
programmets genomforande. Effektmalen kan i samband med detta tydliggoras, tidsattas och
kopplas till tydliga resultatindikatorer som kan méatas och darmed visa i vilken grad malen ar
pa vag att nas. Dessa resultatindikatorer bor vara relevanta, accepterade, trovardiga, baseras
pa lattillgdngliga och uppdaterade data samt vara kvalitetssédkrade och robusta.?®

28 \etenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens, s.48,
2019.

2 European Commission, Impact assessment guidelines, 2005.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel inleder vi med att formulera vara huvudsakliga slutsatser for att till
sist avge vara rekommendationer for det NFP ABR:s fortsatta utveckling.

5.1 Slutsatser

Denna rapport har i de foregdende kapitlen redogjort for NFP ABR, dess insatser och
aktiviteter och hur &ndamalsenliga dessa ar for att bidra till att programmet uppfyller de mal
som anges i dess strategiska agenda. Utifran detta presenteras har utvarderingens
huvudsakliga slutsatser samt var bedémning av i vilken utstrackning som programmet méter
de forskningspolitiska malen som &r gemensamma fér samtliga nationella forskningsprogram.

Programmet ger goda forutsattningar for att skapa fdrnyelse och nytinkande inom
forskningsomradet. Kunskapsuppbyggnaden inom programmet har dock i huvudsak skett
utifrdn att forskarna definierar vilka fragor och omradden som skall utforskas inom
antibiotikaresistens. Detta &r sannolikt en delforklaring till varfor projekten i varierande
utstrackning bidragit till att 6ka kunskapen inom programmets prioriterade teman.

Programmet har bidragit till tvar- och mangvetenskapliga projekt och samarbeten.| projekten
ryms tvar- och mangvetenskapliga projekt och samarbeten, och en majoritet av
projektledarna har angett att tvarvetenskaplig samverkan skett i projekten. Samarbeten sker
framst mellan biologi, klinisk medicin samt medicinska och farmaceutiska grundvetenskaper,

Tvédrsektoriell samverkan forekommer i mindre utstrdckning i projekten och avser i
forekommande fall frdmst samarbeten mellan forskningsutférare och regionala
sjukvardsaktorer. Tvarsektoriell samverkan har framst skett mellan aktorer i
programkommittén, och dé i huvudsak vid framtagande av forskningsagendan.

Géllande nyttiggérande av forskningsresultat sé har programmet genomfért sarskilda
utlysningar som direkt (eller indirekt) syftar till att bidra till 6kat nyttiggérande, men de ar
relativt begransade i forhéallande till den totala projektportféljen och den strategiska
forskningsagendans vision. Detta beddmer vi har begrdnsat programmets mervarde i
forsknings- och innovationssystemet.

Trots att programmet inte genomfort programspecifika insatser for att stdrka kopplingen
mellan forskning och hégre utbildning sé kan vi konstatera att programmet bidragit till detta.
Utvarderingens resultat visar pa en tydlig koppling mellan projekten och hogre utbildning,
framst avseende att forskare i projekten handleder och involverar forskarstuderande och
studenter pé& grundutbildningsniva. Det finns dven en stark koppling genom att forskarna
undervisar pa sina larosaten. Huruvida forskningsanknytningen i utbildningarna har 6kat tack
vare forskningsprogrammet kan vi inte svara pé i denna utvardering, men det ar tydligt att
den &tminstone har bidragit till en sddan anknytning.

Programmet har bidragit till jamstéd/ldhetsa till vida att frdgan hanteras strategiskti beredning
av forskningsansokningar och i uppfdljning av projekt. Programspecifika aktiviteter och
insatser géllande jamstalldhet har dock inte varit en vésentlig del i genomférandet av
forskningsprogrammet trots dess skrivning "jamstalldhet ska beaktas i utformningen av
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samtliga insatser som genomférs inom ramen fér programmet.”® Darfér borde det
framférledes finnas utrymme for fler initiativ som uppmarksammar jamstalldhetsfragor.

Programmet har en genomarbetad och tydlig forskningsagenda som ska skapa en langsiktig,
koordinerad samverkan mellan nationella aktérer och lander kring forskning om
antibiotikaresistens. Programmets effektivitet begransas av att agendan hittills inte har haft
nadgon storre styrande inverkan pa implementeringen av programmet och att
programkommitténs roll har varit marginell i genomférandet. Det ar framfér allt de
organisationer som inte ar forskningsfinansiarer som upplever att de saknar inblick i vad som
genomfors inom programmet, vilka projekt som beviljas stdd eller vilka projektresultat som
genererats.

De utlysningar som initierats utifran den strategiska agendan har varit i linje med agendans
syften och mal, och projektledarna ar over lag n6jda med Vetenskapsradets administrering
av programmet och dess ingaende projekt.

Implementeringen av agendan har till viss del préaglats av administrativa och praktiska
forutsattningarna inom Vetenskapsradets verksamhet, och en betydande del av
finansieringen har fordelats genom Vetenskapsradets ordinarie 6ppna utlysningar. Denna
begransning av programmets formaga till styrning ar problematisk ur ett strategiskt
perspektiv. En 6kad sjélvstandighet Over tilldelningen av programmets finansiering bor
efterstravas for att 6ka programmets mervarde i det forskningspolitiska systemet.

5.3 Rekommendationer

Avslutningsvis ger vi vara rekommendationer for NFP ABR:s fortsatta utveckling.
Rekommendationerna bér ses som en helhet déar flera av dem bygger pa varandra och
sammantaget mojliggor en tydligare strategisk inriktning och styrning av programmet:

o Utveckla programmets organisation, inklusive programkommitténs funktion och relation
till Amnesradet for medicin och halsa. Det finns en underutnyttjad potential i
programkommittén med dess breda sammanséattning och engagemang. For att realisera
denna potential kravs en tydligare struktur och organisation.

o Ta fram en kommunikationsstrategi som innehaller konkreta aktiviteter som syftar till
att kommunicera och nyttiggora forskningsresultat utanfér akademin. Detta bor goras for
att stdrka programmets insatser for att nyttiggéra resultat och for att Oka
forskningsresultatens genomslag i samhallet.

e Ta fram en strategi for behovsinventering och nyttiggérande. De i agendan
identifierade kunskapsluckorna méste vara efterfragade (dven utanfor akademin) for att
de skall kunna omséttas i konkret nytta. Detta pekar mot att det behdvs kontinuerliga
behovsinventeringar for att sdkerstéalla att forskningen stédjer av samhéllet identifierade
behov.

e Ta fram en modell for tydligare projektportfoljstyrning for att i storre utstrackning bidra
till agendans effektmal avseende nyttiggérande. De i behovsinventeringarna identifierade
kunskapsluckorna kan framledes ges en storre vikt vid beddmning och prioritering av
projekt. Det forutsatter att programmet organiseras pé ett satt som mojliggér en dkad
prioritering av behovsstyrd klinisk forskning och projekt som a&r inriktade pé
beteendeférandring och implementering. Pa sa vis kan programmet battre aterspegla till

30 Vetenskapsradet, Strategisk forskningsagenda Nationella forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens, s.15,

2019.
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exempel One Health-perspektivet. Om fler satsningar riktas specifikt mot omraden som ar
viktiga for att uppna agendans effektmal 6kar det sannolikheten for att malen kommer att
uppnas, samtidigt som det forstarker programmets mervarde i férhallande till
Vetenskapsradets ordinarie forskningsfinansiering.
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Bilaga A Intervjupersoner och deltagare i presentationer

A.l. Intervjupersoner

Axana Haggar Socialstyrelsen

Stefan Borjesson Statens Veterinarmedicinska Anstalt
Madeleine Durbeej-Hjalt Vetenskapsradet

Malin Eklund Vinnova

Patriqg Fagerstedt Vetenskapsradet

Malin Grape Folkhalsomyndigheten

Alexandra Jeremiasson Formas

Markus Moll Sida

Erik Nygren RISE

Anders Sjostedt Umeé universitet

A.2. Deltagare i tolkningsseminarium

Karla Anaya-Carlsson Formas

Ulrica Dohnhammar Vetenskapsradet
Madeleine Durbeej-hjalt Vetenskapsradet
Patrig Fagerstedt Vetenskapsradet
Kristian Haller Vetenskapsradet
Kenth Hermansson Vetenskapsradet
Inger Jonsson Forte

Elisabeth Sjostedt Vetenskapsradet
Anders Westrom Vetenskapsradet
Erik Arnold Faugert & Co

Sebastian Eriksson Berggren Faugert & Co
Gdran Melin Faugert & Co
Bo Sandberg Faugert & Co
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Bilaga B Webbenkater

B.1. Metod

Vi har genomfort en enkatundersokning riktad till projektledare i programmets projekt.
Formas forsag oss med kontaktuppgifter och for att undvika dubbelrdkning fick projektledare
som lett flera projekt som finansierats genom programmet enbart en enkéat. Alla projektledare
fick samma fragor och vilka aterges i ndsta avsnitt. Efter den forsta inbjudan sénde vi tva
paminnelser till dem som &nnu inte besvarat enkaten. Enkaten skickades till 80 projektledare
varav 46 svarade pa enkéten, vilket resulterade i en svarsfrekvens pa 58 procent.

B.2. Enkat

Utvardering av  det Nationella forskningsprogrammet om
Antibiotikaresistens

Tack for att du véljer att delta i denna enkatundersokning. Samtliga fragor berdr det
Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens och projekt som har mottagit
finansiering fran Vetenskapsrddet genom detta program. Enkaten tar cirka 10 minuter att
besvara. Svara garna sa snart du har méjlighet, men inte senare an torsdagen den 10:e mars
2022. Om du har deltagit i fler an ett projekt inom NFP Antibiotikaresistens vill vi att du
besvarar frdgorna med det senast avslutade projektet i atanke (alternativt det senast
paborjade projektet, om du inte har ndgot avslutat). Svara sa gott du kan och om fragan inte
ar relevant for projektet, vanligen valj svarsalternativet "Inte relevant”.

Projektet

Detta avsnitt handlar om projektets aktiviteter, bidrag, resultat och effekter.

Fraga 1: | vilken utstrackning sker samverkan med féljande aktorstyper inom ramen for
projektet?

| mycket hog I hog | viss | lag grad Inte alls Inte
grad grad grad relevant

Universitet/hdgskola i Sverige O O O O O

Forskningsinstitut i Sverige

Foretag i Sverige (inkl. offentligt
agda)

Statlig myndighet i Sverige (utéver
universitet/hégskola/institut)

Region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)

Kommun i Sverige

Annan organisation i Sverige

Universitet/hégskola/institut i
utlandet

Ol O0|0|0|0]|O0O
Ol O0|O0|0|]0]|O0O
Ol O0|0|0|0]|O0O
OO0 O0|O0|0O0|]0]|O0O
OO0l 0|00 0O0]|]0]|O0O
O NONNONNORNORNONNG)
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| mycket hog | hog | viss | lag grad Inte alls Inte

grad grad grad relevant
Féretag i utlandet O O O O @) O
Annan organisation i utlandet O @) @) O @) O

Fraga 2: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 3: | vilken utstrackning sker samverkan mellan sektorer* inom ramen for
projektet?

*Exempelvis samverkan mellan olika sektorer sasom produktion/tillverkning, handel och
distribution inom och utanfor projektets &mnesomraden. Inom till exempel livsmedelsomradet
ar lantbruk, livsmedelsproduktion och handel nagra olika sektorer.

| mycket hog grad | hég grad | viss grad | lag grad Inte alls Inte relevant

@) ©) ©) ©) ©) @)

Fraga 4: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 5: | vilken utstrackning sker tvarvetenskaplig* samverkan inom ramen for
projektet?

*Tvarvetenskaplig ar verksamheten nar forskarna ror sig i gransomrddena mellan de olika
amnesomradena och gemensamt skapar ett nytt omrade dar deltagarna bidrar till ndgot nytt
utdver sina ursprungliga discipliner.

| mycket hog grad | hég grad | viss grad | lag grad Inte alls Inte relevant

@) O O @) ®) @)

Fraga 6: Kommentera géarna ditt svar
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Fraga 7: | vilken utstrackning bidrar projektet till kopplingen mellan forskning och hogre
utbildning?

| mycket hog | hog grad |vissgrad |lag grad Inte alls Inte
grad relevant

©)

Universitet/hégskola i Sverige O

©)
©)

Forskningsinstitut i Sverige

Foretag i Sverige (inkl. offentligt
agda)

Statlig myndighet i Sverige (utéver
universitet/hégskola/institut)

Region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)

Kommun i Sverige

Annan organisation i Sverige

Universitet/hdgskola/institut i
utlandet

Foretag i utlandet

O|l0|O0|lO0|0|0|]0|]0]|O0O
O|lo0|O0|O0|0|0|0|]0]|O0
OO NONNORNONNONNONNORNONNG)
O|lo0|lO0|lO0|0|0|]0|]0]|O0O
OO NONNORNONNONNONNORNONNG)
OO0l O0|0|0|0|]0]|O0O

Annan organisation i utlandet

Fraga 8: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 9: | vilken utstrackning adresserar projektet kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov
inom programmets omrade?

| mycket hog grad | hég grad | viss grad | lag grad Inte alls Inte relevant

@) O O @) ®) ©)

Fraga 10: Kommentera garna ditt svar:
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Fraga 11: | vilken utstrackning bidrar projektet till fornyelse och nytdnkande inom...

| mycket hog | hog grad | viss | lag grad Inte alls Inte
grad grad relevant
..programmets
forskningsomrade? O O O O O O
...ndringslivet? @) O O @) @) O
...civilsamhallet? O O @) @) @) O
...offentlig sektor? @) @) O O @) O

Fraga 12: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 13: Vilka av foljande resultat/effekter bidrar projektet till?

Har Kommer Kommer Inte relevant
uppnatts troligen uppnas troligen inte
uppnas

Oppen publikation av annat slag &n
vetenskaplig publikation

©)

Utbildnings-/informationsmaterial

Utveckling av demonstrator/prototyp

Patentansodkan

Beviljat patent

Utveckling av nytt/modifierat
material/teknik/produkt

Effektivisering eller utveckling av ny
vara/tjanst/process

Effektivisering eller utveckling av ny
tillverknings-/produktionsmetod

Besluts-/policydokument

Annat samhallsrelevant resultat, vanligen
utveckla i kommentarrutan:

O NOCNNONNONNONNORNONNONNONNGC)
O/l0o|lO0lO0|0|0]|O0O|0O0]|]0O0]|O
OO0l O0|0|0|0]|]0]|O0O

OO NONNONNONNONNONNONNONNGC)

Fraga 14: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 15: Vilka av féljande ytterligare effekter bidrar projektet till for din organisation?
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Har Kommer Kommer Inte relevant
uppnatts troligen uppnas troligen inte
uppnas

Starkt internationell konkurrenskraft @) O O @)
Okad jamstalldhet och jamlikhet @) O O O
Internationell rekrytering O O O @)
Nationella/internationella foljdprojekt O O @) O
Annat, vanligen utveckla i

O O O O

kommentarrutan:

Fraga 16: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 17: Vanligen, ange om projektet bidrar till...

Har Kommer Kommer Inte relevant
uppnatts troligen uppnas troligen inte
uppnas

...minskad fragmentering och duplicering
av forskning.

©)

...samverkan och synergi med Ovriga
forskningsuppdrag.

...0kad kunskap om uppkomst och
spridning av antibiotikaresistens.

...0kad kunskap om forebyggande
atgérder och kontroll av spridning av
resistens mellan manniskor och djur.

..forebyggande atgarder och kontroll av
spridning av resistens i miljon.

...battre och snabbare diagnostik.

...0kad kunskap om &vervakning av
antibiotikaanvandning, resistens samt
vardrelaterade infektioner.

oO|l 0|00 O |]O|]O|O
Ol O |00 O |]O|]O|O
oOf 0 |O0|]O0O| O |O|O

Ol O |00 O |]O|O|O

..tillgang till effektiva ldkemedel och
vaccin.

..implementering av evidensbaserad
policy och styrning for begransning av
samhallsekonomiska kostnader orsakade
av antibiotikaresistens.

©)
@)
©)
©)

...nya behandlingsalternativ och metoder
for diagnostik, évervakning och kontroll O O O O
av infektioner och smittspridning.

Fraga 18: Kommentera garna ditt svar:
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Fraga 19: Vilka av foljande globala hallbarhetsmal bidrar projektet till? Valj max tre mal.

e 1.Ingen fattigdom
e 2.Ingen hunger

. God héalsa och vélbefinnande
. God utbildning

. Jamstélldhet

. Rent vatten och sanitet for alla
. Hallbar energi for alla

. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

[
O© 00 ~N O o B W N

. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
. Minskad ojamlikhet

° °
=
= O

. Hallbara stader och samhallen

°
[N
N

. Hallbar konsumtion och produktion

°
[
w

. Bekdmpa klimatférandringarna

°
—_
~

. Hav och marina resurser

°
[E
(@)]

. Ekosystem och biologisk mangfald

L]
[EN
(o]

. Fredliga och inkluderande samhallen

°
=
-

. Genomfdrande och globalt partnerskap

Finansiering

Detta avsnitt handlar om projektets aktiviteter, bidrag, resultat och effekter.

Fraga 20: Om du inte hade fatt finansiering fran det nationella forskningsprogrammet,
vad tror du hade hant med ditt projekt?

e Genomforts med i stort sett samma upplagg, men med annan finansiering
e Genomfdrts med annat upplagg, men med annan finansiering

e Inte genomforts

Fraga 21: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 22: Har din forskning inom programmets omrade erhallit finansiering fran andra
svenska finansiarer? Flera svar ar mdéjliga.

e Ja, fran samma finansiar
e Ja, fran annat forskningsrad (exempelvis Forte, Formas)

e Ja, frdn annan statlig organisation (exempelvis Vinnova, Energimyndigheten)

Halvtidsutvardering av Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens 51



{

e Ja, frdn svensk forskningsstiftelse

e Ja, fran svensk region

e Ja, fran svensk privat sektor

e Ja, frdn annan organisation, ange vilken:

e Nej
Fraga 23: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 24: Har din forskning inom programmets omrade erhallit finansiering fran andra
utlandska finansiarer? Flera svar ar moéjliga.

e Ja, fran finansiar pa nordisk niva (exempelvis Nordiska ministerradet, NordForsk, Nordisk
energiforskning)

e Ja, fran EU:s ramprogram (Horisont 2020, Horisont Europa)

e Ja, frdn European Research Council

e Ja, frdn annan finansiar pa EU-niva

e Ja, fran utlandsk nationell finansiar inom Europa (statlig, regional, institut, m.fl.)
e Ja, fran finansiar i Nordamerika

e Ja, fran finansiar i annan del av varlden &n Europa och Nordamerika

e Ja, frdn annan finansiéar, ange vilken:

e Nej

Fraga 25: Kommentera garna ditt svar:

Programmet

Detta avsnitt handlar om programmets organisation och processer.

Fraga 26: Vanligen vardera foljande pastaenden om Vetenskapsradets organisation och
processer rérande programmet.

Stadmmer Stammer Stammer Stammer Vet inte
helt ganska bra ganska mycket
daligt daligt

Informationen om utlysningar inom

programmet pa Vetenskapsradets

hemsida/sociala medier &ar o o O ) )
andamalsenlig
Ansdkningsprocessen inom
programmet, exklusive
ansoOkningsportalen, ar
andamalsenlig

Programmets ansékningsportal ar
andamalsenlig o o o o o
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Stammer Stammer Stammer Stammer Vet inte
helt ganska bra ganska mycket
daligt daligt

Beddmningsprocessen inom
programmet, inklusive
bedomningskriterierna, ar tydligt o o o o o
beskriven
Bedomningsprocessen inom
programmet upplevs vara
transparent (det &r tydligt vem som o o o o o
ansvarar fér vad)
Bedomningsprocessen inom
programmet upplevs vara fri fran jav o o o o o
Bedomningsprocessens langd &r
imlig O O O O O
Finansieringsbeslut inom
programmet é&r tillrackligt motiverade o O O O O
Programmets uppfoéljning av

O O O O O

projektet ar andamaélsenlig

Fraga 26: Kommentera garna ditt svar:

Dina svar har registrerats! Tack for att du tagit dig tid att besvara undersdkningen. Dina

synpunkter ar viktiga for oss.
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Bilaga C Expertbeddomning

Olov Aspevall, Folkhalsomyndigheten
Charlotta Edlund, Folkhdlsomyndigheten

C.1. Inledning

Sakexperternas beddmning bygger dels pa den empiri som samlats in av utvarderingsteamet,
dels pa ett arbetsmote som genomférdes hos Faugert & Co Utvardering i Stockholm 2022—
04-05. Sakexperterna valdes ut genom en process dar Vetenskapsradet tillhandaholl férslag
pa experter och det centrala teamet kontaktade dessa en efter en. De som accepterade har
sedan deltagit som sakexperter.

Sakexperterna fick pa forhand tillgang till programmets strategiska forskningsagenda, en
beskrivning av programmets mal och implementering forfattad av utvérderingsteamet,
registeranalyser (inkl. register-, finansierings-, beviljandegrads-, jamstalldhets-, och sociala
natverksanalyser), samt ett (stratifierat) urval av projekt frdn programmets projektportfélj.
Under arbetsmotet presenterade utvarderingsteamet kompletterande resultat fran
enkatanalyser och intervjuer, dar sakexperterna fick mojlighet att reflektera 6ver resultaten.
Reflektionerna tillsammans med sakexperternas helhetsintryck av programmet utgjorde
sedan grunden for sakexperternas slutgiltiga beddmning. Sakexperternas svar pa de
numrerade utvarderingsfragorna aterfinns nedan.

C.2. Sakexperternas bedomning

1. Hur bidrar programmets utformning, insatser och aktiviteter till att skapa
forutsattningar for att uppna respektive agendas forvantade resultat och effekter och
darmed moéta samhaéllsutmaningar?

Vi bedomer att programmets utformning och forslag till insatser och aktiviteter uppfyller val
de namnda kriterierna och bidrar till att méta befintliga och kommande samhallsutmaningar.
Det breda deltagande av relevanta organisationer inom Sverige i programkommittén och
anknytningen till JPIAMR ar viktiga forutsattningar, liksom natverksbidragen och bidragen till
forskning och implementering av kunskapsoverforing. Vi har emellertid inte kunnat se nagra
konkreta aktiviteter som syftar till att kommunicera och nyttiggdra forskningsresultat inom
programmet. Det vore dnskvart med en tydligare verksamhetsbeskrivning som beskriver hur
agendans implementering fortloper.

2. Vilket mervarde tillfor programmet forsknings- och innovationssystemet?

Vi anser att forskningsfinansidrernas samarbete kan 6ka samordningen och bidra till
effektivisering av forsknings- och innovationssystemet genom att minska &verlappningar
mellan myndigheterna. Detta géller dven pa projektnivd dar samarbeten och néatverkande
leder till nya idéer, projektforslag och samverkanskonstellationer.

3. Hur bidrar programmet till férnyelse och nytdnkande inom identifierade
samhéllsutmaningar?

Vi tycker att det ar klokt att lyfta mangvetenskapligt och tvarsektoriellt samarbete i
programmet. Programmet pekar dven ut One Health, vilket &r viktigt utifrdn den strategiska
forskningsagendans malsattningar. Detta har tyvarr &nnu inte aterspeglats i programmets
genomférande, dér vi bedomer att aktiviteter for konkreta insatser for en av varden
behovsstyrd forskning, kommunikations- och implementeringsinsatser inte har fatt tillrackligt
stort utrymme.
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4. Hur bidrar programmet till att adressera kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov?

Vi ser att genom programmets agenda kan forskningsresurser anvandas effektivare och mer
inriktat pd de gemensamma malen. De identifierade kunskapsluckorna i agendan maste
samtidigt vara efterfragade for att kunna omsattas till konkret nytta for varden. Darfor maste
konkreta behovsinventeringar kontinuerligt géras for att sékerstélla att forskningen stodjer
av samhallet efterfrdgade behov. De identifierade kunskapsluckorna bor i framtiden ges en
storre vikt vid beddmning och prioritering av projekt.

5. Hur bidrar programmet till tvarvetenskapliga samarbeten inom ramen for
programmen?

Vi bedomer att programmet bidrar till tvarvetenskapliga samarbeten genom att oOka
mojligheterna for ndtverkande och utbyte, bade inom programkommittén och mellan forskare.
Programmen adresserar One Health som férutsatter samverkan mellan olika omraden, men
det ar oklart for oss om detta reflekteras i projektportféljen.

Inom projekten ryms dock manga tvar- och mangvetenskapliga samarbeten. Vi kan inte
bedoma om detta ar ett direkt resultat av programmet eller om det dr samarbeten som &dnda
skulle ha uppstatt.

6. Hur bidrar programmet till tvarsektoriell samverkan inom ramen fér programmen?

Forskningsagendan ar framtagen med bred representation frdan myndigheter, forskare, hélso-
och sjukvard, naringsliv och andra intressenter. | detta skede har ett viktigt bidrag till
tvarsektoriell samverkan skett, daremot saknas en mer kontinuerlig samverkan sa att
programmet successivt kan uppdateras utifran i tvarsektoriell samverkan identifierade behov.

| det urval av projekt ur projektportféljen som vi bedémt ser vi manga samverkansinitiativ,
dessa ar dock inte av tvarsektoriell natur.

7. Hur integreras och samordnas programmet och programmets aktiviteter och insatser
med andra pagaende insatser inom omradet nationellt sdval som internationellt?

Var beddmning ar att programmet integreras och samordnas med andra satsningar genom en
bred representation i NFP ABR:s programkommitté och genom anknytning till JPIAMR. Det ar
dock svart att utifrdn materialet se hur integration och samordning i praktiken genomforts,
liksom vilka resultat det har gett eller forvantas leda till pa sikt.

8. Hur bidrar programmet till nyttiggérande av forskningsresultat?

Vi ser att natverksbidrag och bred representation i programkommitté ékar forutsattningarna
for nyttiggdrande. Insatsomradet “Sprida, férankra och 6ka genomslaget av forskningsresultat
for att bidra till 6kat nyttiggérande av ny kunskap genom utveckling och innovation, samt
implementering av evidensbaserad politik och forvaltning” ar viktigt. Det ar dock oklart vilka
aktiviteter som har genomférts inom omradet och om dessa ér tillrackliga.

Stod till spridning och implementering av resultat till varden ar viktigt, liksom spridning av
resultat mm till allménheten. Programmet skulle vidare gynnas av att ha en struktur for
disseminering dven om det &r viktigt att poéngtera att &ven andra insatser utdéver sddana som
syftar till att sprida resultat kravs.

9. Hur skulle programmet kunna vidareutvecklas fér att stdrka sin roll som nationell
forskningsplattform inom sitt omrade och uppfylla ambitionen att bidra till att mota stora
samhallsutmaningar?
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Med utgadngspunkt i vara redovisade bedOmningar vill vi lamna foljande forslag till
forbattringar av NFP ABR:

Okad prioritering av behovsstyrd klinisk forskning.
Okad prioritering av projekt som ar inriktade pa beteendeférandring och implementering.

En tydligare kommunikationsplan som inkluderar satsningar pa ¢verféring av kunskap dar
resultat fran projekt inom programmet redovisas for slutanvéndare, till exempel
populédrvetenskaplig kommunikation och workshops.

En tydligare beskrivning av programmets organisation, programkommitténs funktion och
relation till Amnesradet for medicin och hélsa vid Vetenskapsradet.

En sammanhallen, tydlig och éppet publicerad redovisning av genomfdrda aktiviteter och
hur de férhaller sig till agendans intentioner.

Programkommittén bor fa storre inflytande over utlysningarnas utformningar och i
prioritering av projekt. Detta for att kunna mojliggdra att programmets intentioner uppfylls.
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Bilaga D Forkortningar

EU Europeiska unionen

Fol Forskning och innovation

Formas Forskningsradet  for miljo, areella naringar  och
samhallsbyggande

Forte Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

FORSS Forskningsradet i sydostra Sverige

HLF Hjart-Lungfonden

JPIAMR Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance
Research

NFP Nationellt forskningsprogram

NFP ABR Nationellt forskningsprogram om Antibiotikaresistens

SNA Social natverksanalys

SVA Statens veterindrmedicinska anstalt

UoH Universitet och hégskolor
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Bilaga E Beskrivning av Swecrisdata

E.1. Om Swecris och anvandningen av data till utvarderingen

Swecris &r en tjanst som drivs av Vetenskapsradet som ett regeringsuppdrag sedan 2012.
Tjansten é&r att tillhandahalla data om forskningsfinansiering i Sverige framst fran statliga
finansiarer men aven olika privata eller statliga stiftelser ingar i data fran organisationer som
levererar data till den databas som byggts upp for uppdraget. | dagslaget ingar tio finansiarer
i samarbetet.

Data som levereras ror beviljade projekt, med uppgifter om finansiering, finansieringsperiod,
projektdeltagande personer, medelsforvaltande eller koordinerande organisationer,
projekttitlar och beskrivningar, samt forskningsamnen. Nar det géller finansieringen sa ar det
endast finansidrernas anslagna belopp som finns med, eventuellt medfinansiering som ar
vanligt hos framfér allt Vinnova finns inte med.

Finansiarerna som levererar data till Swecris har olika uppdrag och ansvarsomraden, de
vander sig till olika organisationer och aktérer med sina utlysningar, har olika volymer pa saval
anslag som antal projekt. P4 grund av detta finns det ratt stora skillnader i volymerna pé data
fran de olika leverantorerna till Swecris. Tabell 2 visar data fran Swecris for samtliga
finansiarer och projekt med startdr mellan 2017 och 2021, dar detta syns tydligt. Vinnova och
Vetenskapsradet har nastan lika manga finansierade projekt men Vinnova vander sig till
betydligt fler typer av organisationer inklusive féretag, medan Vetenskapsradet likt flera andra
finansiarer framst vander sig till universitet och hégskolor.

Tabell 2. Finansidrer | Swecris, antal unika organisationer, antal projekt och beviljat belopp fran
finansidrerna, for projekt med startar 2017-2021. %!

Antal unika Beviljade belopp
Finansiar organisationer | Antal projekt (mnkr)
Formas 148 2090 6972
Forte 54 966 3896
IFAU 11 32 23
Riksbankens Jubileumsfond 49 360 1472
Statens energimyndighet 524 1767 4130
Vetenskapsradet 75 5648 26 856
Vinnova 2732 7811 17 378
Ostersjostiftelsen 1 61 260
Totalsumma 3110 18 735 60 987

Kalla: Swecris (nedladdat 2022-05-23).

Svensk standard for forskningsdmnen anvéands av de flesta finansiarer sedan den infordes
2011/2012 som ett satt for de sékande att ange vilken forskning projekten kopplar till. | de
flesta fall &r de mojligt att anvanda upp till tre eller fler forskningsdmnen for att till exempel
ange ett tvarvetenskapligt projekt. Indelningen av forskningsdmnen finns pa tre nivaer,
forskningsdmnesomrade, forskningsdmnesgrupp och forskningsémne, som &ar den finaste

31 Statens Geotekniska Institut och Ragnar Sdderberg hade ingen data i Swecris vid tillféllet for uttag, varfér endast
atta finansiarer ar inkluderade i tabellen.
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nivan och den niva som framst anvands vid klassningen av projekten av den s6kande hos
finansiarerna. | Tabell 3 organisationer, projekt och beviljade belopp fordelat pa

forskningsdmnesomrade for de projekt som har klassning.

Tabell 3.Forskningsédmnesomraden i Swecris, antal projekt och beviljat belopp fran finansidrerna, for

projekt med startar 2017-2021.

Antal projekt kopplat till

Forskningsdmnesomrade forskningsamne | Beviljade belopp (mnkr)

Humaniora och konst 1031

2971

Lantbruksvetenskap och

veterindrmedicin 798 1507
Medicin och hélsovetenskap 4099 14 682
Naturvetenskap 4747 12 853
Samhaéllsvetenskap 3713 11 424
Teknik 7954 17 549
Totalsumma 18 735 60 987

Kalla: Swecris.

Figur 16 visar fordelningen av forskningsdmnesomraden hos svenska finansiarer. Figuren ger

en grov bild av finansidrernas inriktningar i form av forskningsdmnesomraden.

Figur 16. Overblick av svenska finansidrers finansiering av projekt 2017-2021 i Swecris per

forskningsdmnesomrade

Vetenskapsradet I ]
Vinnova nemm R
Formas mmm I

Statens energimyndighet m—=
Forte memm——

Riksbankens Jubileumsfond mmm
Ostersjostiftelsen

IFAU
0 5000 10 000 15 000 20 000 25000
Miljoner kronor
Humaniora och konst m Lantbruksvetenskap och veterinarmedicin
m Medicin och hélsovetenskap Naturvetenskap
m Samhallsvetenskap m Teknik

Kalla: Swecris.
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Regeringen har gett Formas, Forte och Vetenskapsradet i uppdrag
att leda ett antal nationella forskningsprogram som tar sikte pa olika
samhallsutmaningar. De forsta programmen startade 2017. Fram till
2022 har uppdraget stegvis utokats till totalt 13 program, alla med
olika inriktningar. De nationella forskningsprogrammen ar breda,
tioariga satsningar.

Nu har en halvtidsutvardering genomforts av de sju forsknings-
program som startade 2017. Den har rapporten beror forsknings-
programmet om antibiotikaresistens. Utvarderingarna ar
genomférda av Faugert & Co Utvardering AB.

Vetenskapsradet
Hantverkargatan 11B

Box 1035, 101 38 Stockholm
Tel: 08-546 44 000

E-post: vetenskapsradet@vr.se
Vetenskapsradet.se
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