\7

Vetenskapsradet

Dokumentnamn Datum Vart diarienummer
YTTRANDE 2024-04-29 1.1.3-2024-00108
GD-2024-081
Handléggare Ert diarienummer
Sanja Halling Fi2024/00259
Mottagare

Regeringskansliet
Finansdepartementet

E-post:
fi.remissvar@regeringskansliet.se

En reform for datadelning, SOU 2023:96

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stad till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de uppgifter myndigheten har som
ansvarig for kommunikationssystemet Swedish University Computer
Network (SUNET) och for att framja och samordna arbetet med att inféra
oppen tillgang till forskningsdata.

Sammanfattning

Vetenskapsradet kan baserat pa det underlag som presenteras i betankandet
inte bedoma vilka konsekvenser forslaget kan fa for aktorer inom
forskningssektorn.

Vetenskapsradet anser att mer och tydligare styrning ar en av flera
forutsattningar for att uppna malen med en forbattrad interoperabilitet och
darmed nyttan med anvandning och delning av data. Radet staller sig positivt
till utredningens forslag om en malbild med en dkad interoperabilitet inom
offentlig forvaltning.

Det &r viktigt for svensk forskning och aktorer inom forskningssektorn att
styrningen av offentliga aktdrers interoperabilitetsarbete inte forsvarar eller
hindrar genomfort eller pagaende arbete inom sektorn.

Om forslagen genomférs behdver Digg sékerstélla att de nationella 16sningar
som tas fram inte pa ett negativt satt paverkar existerande sektorsspecifikt
interoperabilitetsarbete pa nationell eller europeiska niva. Vetenskapsradet
instdmmer i att det finns behov av fortsatt utredning av forutséttningarna for
att infora styrning av interoperabilitet inom sektorer eller omraden.

I den fortsatta beredningen av forslagen bor det Gvervagas om det behdvs
ytterligare undantag fran kravet pa att anvanda nationella interoperabilitets-
I6sningar, till exempel nér en sadan l6sning med hansyn till aktorens
tekniska eller ekonomiska forutsattningar skulle vara oskéligt betungande.
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Vetenskapsradets utvecklade stéllningstaganden till
utredningens forslag

Rubrikstrukturen nedan utgar fran den avsnittsnumrering som anvands i
utredningen.

Avsnitt 9.1 Det kravs mer och tydligare styrning av
interoperabilitet

Vetenskapsradet delar bilden av att det idag finns hinder for datadelning och
brister i offentliga aktorers arbete med interoperabilitet, &ven inom
forskningssektorn. Mer och tydligare styrning ar en av flera forutsattningar
for att uppna malen med en forbattrad interoperabilitet och darmed nyttan
med anvandning och delning av data.

Interoperabilitet vid datadelning ar en forutséttning for forskningssektorn,
och en nédvandighet vid forskningssamarbeten. Forskare som &r verksamma
vid laroséten och andra organisationer som bedriver forskning samarbetar
och delar data i stor omfattning. Vid manga forskningsinfrastrukturer och
inom ramen for forskningsprojekt skapas, hanteras och delas stora volymer
data och det finns inom sektorn en lang erfarenhet av arbete med framforallt
teknisk interoperabilitet vid bland annat datadelning, till exempel genom
olika typer av infrastrukturella tjanster. Aktorer inom sektorn har i manga ar
strdvat efter interoperabilitet genom anpassning till 6ppna standarder och
format. Aven om mer och tydligare styrning kan fa positiva effekter ar det
viktigt for svensk forskning och aktérer inom forskningssektorn att
styrningen pa den forvaltningsgemensamma nivan inte forsvarar eller
forhindrar genomfort eller pagaende sektorsspecifikt interoperabilitetsarbete.

Oavsett om styrningen ska ske genom foreskrifter eller rekommendationer
bor de losningar som tas fram utga fran ett bredare digitaliseringsperspektiv
och utarbetas i en ndra samverkan med de sektorer dar det finns erfarenhet
kring interoperabilitet. Styrningen bor enligt Vetenskapsradet framja
anvandning av dppna standarder och dppen kéllkod.

Avsnitt 9.3 Politiskt mal: Den offentliga forvaltningen ska vara
fullt interoperabel

Vetenskapsradet staller sig positivt till malbilden med en dkad
interoperabilitet inom offentlig forvaltning. En sadan malbild kan bidra till
en okad tydlighet och formaga for den offentliga sektorn att dela data och
samverka kring digitalisering, vilket dven paverkar forskningssektorn i en
positiv riktning som inkluderar arbete med oppen tillgang till forskningsdata.

Avsnitt 9.6-9.7 Styrning av interoperabilitet vid datadelning och
Hur styrningen ska utformas och organiseras

Vetenskapsradet utesluter inte att styrningen av den offentliga forvaltningens
interoperabilitet delvis kan behova ske genom lagstiftning. Baserat pa det
underlag som presenteras i betdnkandet ar det dock inte mojligt for radet att
beddma vilka konsekvenser forslaget om att offentliga aktorer ska anvénda
interoperabilitetslosningar som har foreskrivits med stod av lag kan fa for
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aktorer i forskningssektorn eller deras interoperabilitetsarbete. Vilka
konsekvenser ett sddant krav kan medféra beror pa vilka l6sningar som Digg
valjer att rekommendera eller meddela foreskrifter om.

Om forslagen genomfors behdver Digg sékerstélla att de nationella 16sningar
som tas fram inte pa ett negativt satt paverkar existerande sektorsspecifikt
interoperabilitetsarbete pa nationell eller europeiska niva. Som namnts ovan
finns sedan lange ett omfattande nationellt arbete med interoperabilitet inom
forskningssektorn. Inom EU finns aven ett pagaende arbete kring
interoperabilitet vad géller det europeiska dataomradet for forskning,
innovation och utbildning, vilket for narvarande gors inom ramen for
partnerskapet inom det europeiska éppna forskningsmolnet, EOSC.
Vetenskapsradet staller sig darmed positivt till utredningens forslag om att
det ska anges i Myndigheten for digital forvaltnings instruktion att
myndigheten ska beakta internationellt interoperabilitetsarbete.
Vetenskapsradet menar vidare att om den foreslagna nationella regleringen
genomfors bor den ocksa utformas pa ett satt som tydligt framjar anvandning
av dppna standarder och 6ppen kéllkod.

Det bor i den fortsatta beredningen av forslagen évervagas om det behdvs
ytterligare undantag fran kraven pa att anvanda nationella
interoperabilitetslosningar an de som utredningen foreslar, till exempel i
fraga om redan etablerade datadelningstjanster eller nar anvandningen av en
nationell interoperabilitetsldsning med hénsyn till aktdrens tekniska eller
ekonomiska forutsattningar skulle vara oskaligt betungande.

Avsnitt 9.9 Styrning inom sektorer eller omraden bor ske genom
speciallagstiftning

Vetenskapsradet instammer i att det finns behov av fortsatt utredning av
forutsattningarna for att infora styrning av interoperabilitet inom sektorer
eller omraden. Som tagits upp i féregdende avsnitt behdver sektorsspecifika
forutsattningar och behov dven beaktas innan tvingande krav infors pa att
offentliga aktorer ska anvanda nationella interoperabilitetslésningar.

Overgripande synpunkter

Oavsett om styrning ska ske genom foreskrifter borde dessa tas fram med
hénsyn taget till ett bredare digitaliseringsperspektiv och i en néra
samverkan med de sektorer dar det finns existerande erfarenhet kring
interoperabilitet.

Yttrandet har beslutats av generaldirektren Katarina Bjelke efter
foredragning av forskningssekreteraren Sanja Halling. Vid den slutliga
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handlaggningen har aven chefsjuristen Victoria Séderqvist och enhetschefen
Leif Johansson deltagit.

Katarina Bjelke

Generaldirektor
Sanja Halling
Forskningssekreterare
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