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Forord

Vetenskapsradet har fatt regeringens uppdrag att inratta ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram inom migration och integration. Det nationella forsknings-
programmet syftar till att skapa goda forutséttningar for forskningens medverkan till
att méta samhallsutmaningar inom migrations- och integrationsomradet. (For mer
information om forskningsprogrammet se https://www.vr.se/NFPmigint.)

Det nationella forskningsprogrammet ska drivas utifran en koordinerande och
strategisk forskningsagenda. Syftet med den strategiska forskningsagendan &r att
utreda och analysera hur det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration bor utformas. Den strategiska forskningsagendan ska regelbundet
uppdateras. Det har dokumentet utgér den forsta forskningsagendan och
Vetenskapsradet avser att aterkomma med mer information om hur
forskningsagendan kommer att uppdateras.

Den strategiska forskningsagendan har forfattats av fil.dr Gustav Hansson och
fil.dr Monica Svantesson. Fil.dr Gustav Peterson och Caroline Olsson har bistatt i
framstallningen. (Samtliga ar verksamma vid Vetenskapsradet). Som underlag till
Forskningsagendan finns dven en forskningsoversikt forfattad av docent Per
Strémblad och fil.dr Amanda Nielsen vid Linnéuniversitetet. Forskningséversikten
aterfinns som en bilaga. Synpunkter pa den strategiska forskningsagendan
har inhamtats fran forskare samt praktiker och beslutsfattare inom t.ex. statlig
forvaltning och det civila samhallet, som arbetar med fragor om migration och
integration. Inspel till forskningsagendans utformning och innehall har ocksa erhallits
vid ett dialogmote den 23 november 2017 och via ett remissforfarande manadsskiftet
maj—juni 2018.

Forskningsagendans utformning och innehall har aven lépande diskuterats med
det nationella programmets programkommitté och referensgrupp. Amnesradet for
Humaniora och Samhallsvetenskap har stéllt sig bakom forskningsagendan och
Vetenskapsradets generaldirektor har beslutat och godkéant den.

Forskningsagendan ger underlag for hur forskningsprogrammet inom migration
och integration ska utformas. Med utgangspunkt i denna forskningsagenda kommer
ett implementeringsdokument att tas fram som faststaller vad som ska goras inom
ramen for forskningsprogrammet och vid vilka tidpunkter. Forskningsagendan avses
aven att kunna anvandas som ett underlag for mer generella diskussioner och
initiativ kopplade till forskning och spridning av forskning rérande migration och
integration nationellt och internationellt. Vetenskapsradet riktar ett stort tack till alla
som har bidragit till forskningsagendans framstalining.

Stockholm, 31 oktober 2018

Kerstin Sahlin
Huvudsekreterare for Humaniora och Samhallsvetenskap, Vetenskapsradet


https://www.vr.se/NFPmigint
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Sammanfattning

Vetenskapsradet har fatt regeringens uppdrag att inratta ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram inom migration och integration. Syftet med forsknings-
programmet &r att starka forskningen inom omradet och framja tillgangliggorande
och spridning av forskning, for att darmed skapa goda forutséattningar for
forskningens medverkan till att méta samhéllsutmaningar avseende migration och
integration.

Forskningsprogrammets inriktning ska baseras pa en koordinerande och strategisk
forskningsagenda. Syftet med forskningsagendan &r att utreda och analysera hur det
nationella forskningsprogrammet inom migration och integration bor utformas. Det
héar dokumentet utgdr den forsta forskningsagendan och forskningsagendan kommer
att uppdateras lopande. De fragestallningar som forskningsagendan besvarar ar:

» Vilka samhéllsutmaningar och kunskapsbehov inom migration och integration
finns idag och i framtiden?

+ Vilka andra satsningar och aktérer pa omradet finns?

*  Hur bor stod och aktiviteter utformas for att bast uppfylla programmets syfte?

Forskningsagendan innefattar en orientering av nuvarande och framtida
samhallsutmaningar och kunskapsbehov inom omradet. Beskrivningen tar sin
utgangspunkt i befolkningsprognoser och statistik, for att darefter aterge utmaningar
och méjligheter som har framforts av forskare och praktiker inom omradet.
Rapporten beskriver dven vad som kénnetecknar den Sverigebaserade forskningen
om migration och integration. Beskrivningen baseras bl.a. pa en forskningsoversikt,
vilken aterfinns i en bilaga.

Utifran de olika underlag som redovisas i agendan framkommer att det finns ett
behov av kunskap och forskning inom en méngd olika omraden och vetenskapliga
discipliner. Flera forskningsomraden ar aterkommande, bl.a. behov av forskning om
orsaker till migration, migration till foljd av klimatférandringarar och
miljopaverkan, migranters etablering pa arbetsmarknaden, migranters halsa, orsaker
till framlingsfientlighet, samt effekter av policy och regelverk. Flera aktorer har
ocksa uttryckt ett behov av fler jamforande studier (t.ex. landerjamforelser), behov
av att kombinera kvantitativa och kvalitativa metoder, behov av att utveckla data for
bl.a. longitudinella studier, samt ett behov av att i 6kad utstrackning studera
migranternas perspektiv.

Den Sverigebaserade forskningen om migration och integration k&nnetecknas av
en stor mangfald och variation. Denna mangfald tar sig uttryck som: (i) en mangfald
av fragor som studeras, (ii) en mangfald av olika vetenskapliga discipliner, (iii) att i
hog utstrackning vara tvéarvetenskaplig, (iv) en mangfald av olika vetenskapliga
metoder, samt (v) att det & en mangfald av olika lander som studeras. Forskningen
ter sig dven vara samhallsrelevant i bred bemarkelse. Detta indikerar att den
Sverigebaserade forskningen har goda forutséattningar att méta de behov av
forskning som finns.

Givet att forskningshehoven ar manga ar det svart att peka ut vilka omraden som
det &r sarskilt angelaget att forska inom. Det finns ocksa en risk med en alltfor
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detaljerad “top-down” styrning av forskningens inriktning, da en sadan styrning kan
bli missriktad och stédnga dorren for viktiga upptackter. Detta innebdr att det i
dagslaget finns stod for att, atminstone i programmets inledande skede, starka
forutsattningarna for forskningsfaltet och anvénda sig av en ”’bottom-up” strategi dar
forskarna ar vagledande i att peka pa vilka fragestéllningar som behover studeras.
Det ar samtidigt viktigt att dialogen stérks mellan forskning och praktik, déar
personer fran olika delar av det breda falt av organisationer som verkar inom
omradet migration och integration pekar ut vilka utmaningar och maéjligheter som de
ser. Forskare och praktiker behodver darmed fora en dialog med varandra och utbyta
kunskaper och erfarenheter, inte minst mot bakgrund av den kunskap och forskning
som redan existerar.

Forskning om migration och integration finansieras av forskningsfinansiérer i
bade Sverige och dvriga Europa. Det finns dven ett stort antal nationella och
internationella aktorer som pa ett eller annat satt arbetar med att tillgangliggora och
sprida forskningsresultat om migration och integration. Det &r viktigt att undvika
o6nskade 6verlappningar. En central uppgift for forskningsprogrammet ar darfor att
komplettera andra aktdrers satsningar och initiativ, samt att undersdka mojligheter
till samverkan.

Det nationella forskningsprogrammet avser forskning inom alla vetenskapliga
discipliner och avseende alla aspekter av migration, migranter och integration.
Forskningsprogrammet bestar av tva huvudsakliga insatser: (i) Att starka
forskningen inom omradet och (ii) att framja tillgangligg6rande och spridning av
forskningsresultat. Det nationella programmet bor darfor ha féljande inriktningar:

«  Aitt stérka forskningsfaltet i bred bemérkelse (t.ex. genom att stédja
forskningsprojekt, miljoer och forskningsinfrastruktur),

« Att framja internationell samverkan och att synliggdra svensk forskning (t.ex.
genom bidrag till internationell postdok, internationella forskningsprojekt och
gastforskare), samt

« Attt stédja samordning, spridning och tillgdngliggtrande av forskning (t.ex.
genom konferens- och seminarieverksamhet som riktas till bade forskare och
praktiker).

Dessa tre inriktningar bor utgéra forskningsprogrammets inriktning for atminstone
det inledande skedet av programmet. Det &r dock inte omgjligt att programmet
framover kommer att inriktas pa mer preciserade och avgransade teman eller
aktiviteter, for att t.ex. mota specifika samhallsutmaningar.

Genom en l8pande uppdatering av forskningsagendan, en I6pande uppfdljning
och utvérdering, samt en kontinuerlig diskussion inom de kommittéer och grupper
som organiserats i och kring programmet, kommer det nationella
forskningsprogrammets insatser att Idpande uppdateras och utvecklas.
Forskningsagendan ger underlag for hur forskningsprogrammet inom migration och
integration ska utformas. Med utgangspunkt i denna forskningsagenda kommer ett
implementeringsdokument att tas fram som faststéller vad som ska goras inom
ramen for forskningsprogrammet och vid vilka tidpunkter. Forskningsagendan avses
aven att kunna anvandas som underlag for mer generella diskussioner och initiativ
kopplade till forskning och spridning av forskning rérande migration och integration
nationellt och internationellt.
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Summary

The Swedish Research Council has been tasked by the Government to establish a
ten-year national research programme within migration and integration. The purpose
of the research programme is to strengthen research within the field and to support
coordination, dissemination and accessibility of research thereby creating good
prerequisites for research to contribute to meeting societal challenges related to
migration and integration.

The research programme shall be conducted based on a coordinating and strategic
research agenda. The purpose of the research agenda is to analyse how the research
programme should be designed and what tasks it should focus on. This report is the
programme’s first research agenda, and will be updated regularly. The research
agenda asks the following questions:

« What are the current and future societal challenges as well as research needs,
within the field migration and integration?

« What other initiatives and actors are active within the area?

* How should research grants and other initiatives within the research programme
be designed, in order to meet the programme goals?

In order to give an orientation of both current and future societal challenges, the
research agenda presents statistics as well as a collection of research needs
expressed by researchers and practitioners within the field of migration and
integration. The report presents e.g. a summary of research needs from a Global, a
European, a Nordic, as well as a Swedish perspective. The research agenda also
contains an overview of Sweden based research on migration and integration, which
is presented in an appendix.

Based on the research needs expressed by various national and international
organisations, and by the participants at the research programme’s dialogue meeting,
it is clear that there is a great need for knowledge and research within several
different areas and scientific disciplines. Several subject areas are recurrent, such as
the needs for research into the causes of migration, migration caused by climat
change, migrants in the labour market, the health of migrants, causes of xenophobia,
as well as the effects of policies and regulations. Several actors have also expressed
a need for more comparative studies (such as between countries), for combining
quantitative and qualitative methods, for developing data for e.g. longitudinal
studies and for research from the perspective of migrants.

The Sweden based research on migration and integration is characterized by its
great diversity. This diversity is expressed as (i) a multitude of issues studied, (ii) a
multitude of scientific disciplines used, (iii) often being very cross-disciplinary, (iv)
a multitude of methods applied, as well as (v) a multitude of countries being studied.
The Sweden based research also seems to be relevant to societal challenges in a
broad sense. This indicates that the Sweden based research seems to be adequately
equipped to meet the research needs in the field.
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Given that the research needs are manifold, it is difficult to pinpoint what research
areas that are particularly urgent. There is also a risk associated with a too detailed
“top-down” approach where the areas of research are decided beforehand without
the presence of researchers or without a dialogue between research and practice, as
such an approach may prevent important scientific findings. This means that there is
currently support, at least at the initial stage of the programme, for strengthening the
research field in a broad sense, i.e. to strengthen the conditions for research and to
use a “bottom-up” approach, where researchers play a key role in pointing out what
questions that need to be studied. At the same time, it is important that practitioners
take part and point out the challenges and opportunities they see. Therefore, there
needs to be a dialogue between researchers and practitioners about the research
needs, not least against the background of the research that already exists.

Research into migration and integration is financed by research funding bodies in
both Sweden and the rest of Europe. There is also a great number of national and
international actors, who, in one way or another, work to make research findings
accessible to people outside of the research community. An important task for the
research programme is therefore to complement other actors’ initiatives, and to
investigate opportunities for collaboration.

The national research programme is directed towards research within all scientific
disciplines and all aspects of migration, migrants and integration. The research
programme focuses on two main measures: (i) to reinforce research within the field,
and (ii) to promote the accessibility and dissemination of research results. The
national programme will therefore concentrate on the following:

» Toreinforce the research field in a broad sense (such as by supporting research
projects, research environments and research infrastructure);

« To promote international collaboration and make Swedish research visible (such
as through grants to international postdocs, international research projects and
guest researchers); and

« To support coordination, dissemination and accessibility of research (such as
through conference and seminar activities aimed at both researchers and
practitioners).

These three bullet points should constitute the direction of the research programme
for at least the initial stage of the programme. However, the focus of the research
programme may change in the future, e.g. in order to meet a specific societal
challenge within the area of migration and integration.

The direction of the research programme will be further developed continuously,
through updates of the research agenda, by monitoring and evaluation, and through a
continuous dialogue with the committees and people organised within and in
conjunction with the programme. The research agenda provides the basis for how
the research programme will be designed. Based on the research agenda an
implementation document, which determines the programme activities as well as its
timing will be developed.
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1. Introduktion

Vetenskapsradet har fatt regeringens uppdrag att inratta ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram inom migration och integration. Forskningsprogrammet &r ett av
sju nationella forskningsprogram som initierats av regeringen (Utbildningsdeparte-
mentet 2017a, 2017b, prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Syftet med forskningsprogrammet ar att starka forskningen inom omradet och
framja tillgangliggdrande och spridning av forskning, for att ddrmed skapa goda
forutsttningar for forskningens medverkan till att méta samhéallsutmaningar
avseende migration och integration. Forskningsprogrammet ska belysa alla aspekter
av migration, migranter och integration och ska bidra till hogkvalitativ forskning och
kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad politik och forvaltning, och en stark
anknytning mellan forskning och den hogre utbildningen. Forskningsprogrammet
ska utformas pa sa satt att det ar valkoordinerat och skapar synergier med andra
nationella och internationella initiativ, att det skapas forutséattningar for
tvarvetenskaplig och tvérsektoriell samverkan, att det bidrar till jamstalldhet, samt
att programmet bedrivs i flexibla former och anpassas till forskningens
forutséttningar.

Med migration avses saval frivillig som pétvingad migration. Det kan inkludera
t.ex. migration av arbetskraft, anhériga och flyktingar. Med integration avses
migranters olika former av etablering i samhallet, och dven fragor om t.ex. social
sammanhallning och framlingsfientlighet. Forskningsprogrammet avser studier av
migration, migranter och integration inom samtliga vetenskapliga discipliner. (For
en mer detaljerad beskrivning, se avsnitt 2.3.)

Forskningsprogrammet ska drivas utifran en koordinerande och strategisk
forskningsagenda som regelbundet uppdateras (Utbildningsdepartementet 2017a).
Syftet med den strategiska forskningsagendan &r att utreda och analysera hur det
nationella forskningsprogrammet inom migration och integration bér utformas.
Forskningsagendan besvarar darfor foljande fragestéllningar:

» Vilka samhéllsutmaningar och kunskapsbehov inom migration och integration
finns idag och i framtiden?

 Vilka andra satsningar och aktérer pa omradet finns?

*  Hur bor stdd och aktiviteter utformas for att bast uppfylla programmets syfte?

Dessa fragestallningar aterspeglas i hur rapporten ar disponerad. | kapitel 2 beskrivs
uppdragets innehall samt riksdagens och regeringens mal med programmet. Kapitel
3 innefattar en orientering av nuvarande och framtida samhéllsutmaningar och
kunskapsbehov inom omradet. Beskrivningen tar sin utgangspunkt i befolknings-
prognoser och statistik, for att darefter aterge utmaningar och méjligheter som har
framforts av forskare och praktiker inom omradet. Kapitlet avslutas med en
overgripande beskrivning av vad som k&nnetecknar den Sverigebaserade
forskningen inom migration och integration.

Kapitel 4 innefattar en kartlaggning av aktorer inom omradet som arbetar med
antingen forskningsfinansiering och/eller att tillgdngliggora och sprida
forskningsresultat. Kapitlet syftar till att soka svar pa fragan hur
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forskningsprogrammet kan koordineras med andra initiativ och aktorer inom
omradet.

Kapitel 5 presenterar ssmmanfattande slutsatser samt en beskrivning av hur
forskningsprogrammet &r planerat att utformas de kommande aren. Det sjétte och
sista kapitlet beskriver hur forskningsprogrammet ar planerat att regelbundet foljas
upp och utvarderas.

Forskningsagendan ar framtagen av Vetenskapsradet och det ar Vetenskapsradet
som ansvarar och star bakom forskningsagendans innehall och slutsatser. | bilaga 3
aterfinns en forskningsoversikt dver den Sverigebaserade forskningen om migration
och integration, vilken har utgjort ett underlag till forskningsagendan. Forsknings-
dversikten har forfattats av docent Per Strémblad och fil.dr Amanda Nielsen vid
Linnéuniversitetet.

Den strategiska forskningsagendan har kvalitetssakrats genom att inhdmta
synpunkter fran det nationella programmets programkommitté och referensgrupp,
Vetenskapsradets amnesrad for Humaniora och Samhallsvetenskap, samt forskare
och praktiker inom omradet. Forskningsprogrammets programkommitté bestar av
representanter fran Forte, Formas, Sida, Migrationsverket och Delegationen for
migrationsstudier (Delmi). | referensgruppen ingar forskare inom migration och
integration tillhérande olika vetenskapliga discipliner.t

Forskare och praktiker har haft mojlighet att ge inspel till forskningsagendan
genom ett dialogméte som holls den 23 november 2017. Pa dialogmétet deltog
representanter fran bl.a. Regeringskansliet, myndigheter, det civila samhallet och
forskarsamhéllet. Dialogmatet syftade till att fora samman forskare och personer
som arbetar praktiskt med migration och integration, for att diskutera
samhallsutmaningar och forskningsbehov. En sammanfattande beskrivning av
diskussionen vid dialogmoétet redovisas i avsnitt 3.3. Forskare och praktiker har &ven
givits maojlighet att genom ett remissforfarande ge synpunkter pa ett utkast pa
forskningsagendan. En sammanfattande beskrivning av remissférfarandet aterges i
bilaga 1.

De huvudsakliga malgrupperna for forskningsagendan ar programkommittén for
det nationella forskningsprogrammet inom migration och integration (vilka bidrar
vid framtagandet av forskningsagendan) samt VVetenskapsradets amnesrad for
Humaniora och Samhallsvetenskap (som av Vetenskapsradets styrelse har delegerats
ansvaret for forskningsprogrammets budget). Dessa bada malgrupper har ett
nyckelansvar for programmets utformning och implementering. Andra viktiga
malgrupper for forskningsagendan utgors av Regeringskansliet, myndigheter, samt
forskare och praktiker inom omréadet som &r berérda av forskningsprogrammets
utformning.

! De forskare som har ingétt i referensgruppen ar: Andrea Spehar (docent, Statsvetenskap), Lisa Akesson
(docent, Socialantropologi), Dan-Olof Rooth (professor, Nationalekonomi), Rebecca Thorburn Stern
(docent, Internationell rétt), Stein Tennesson (professor, Freds- och konfliktforskning), Benny Carlsson
(professor, ekonomisk historia), Solvig Ekblad (professor, Multikulturell halso- och sjukvardsforskning),
Eva Vingérd (professor emerita, Arbets- och miljémedicin), Nihad Bunar (professor, Barn- och
ungdomsvetenskap) och Stefan Jonsson (professor, Etnicitet och litteraturvetenskap).
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2. Bakgrund

Detta kapitel ger en bakgrund till den strategiska forskningsagendan och innefattar
en beskrivning av regeringens uppdrag att inratta ett tioarigt nationellt forsknings-
program, uppdragets bakgrund, dess olika mal, samt forskningsprogrammets vég till
maluppfyllelse.

2.1 Vetenskapsradets uppdrag

Vetenskapsradet har av regeringen fatt i uppdrag att inratta ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram inom migration och integration (Uthildningsdepartementet,
2017a, 2017b, prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208). Enligt
uppdragsbeskrivningen ska forskningsprogrammet om migration och integration:

”...belysa alla aspekter av migration och integration, 6ka kunskapen
om forutséttningar for att skapa inkluderande samhéllen och omfatta
forskning om bade kortsiktiga och langsiktiga orsaker till och
konsekvenser av migration, t.ex. ekonomiska, demografiska och
sociala aspekter.” (Utbildningsdepartementet 2017b, sid 1)

Enligt forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2016/17:50) ska
forskningsprogrammet utformas och bedrivas pa s stt:

« att det skapas starka forskningsmiljoer

« att forskningsresultatens genomslag i samhallet 6kar

+ att langsiktiga planeringsforutsattningar skapas

att programmet bedrivs i flexibla former och anpassas till forskningsomradenas
forutsattningar

«  att det skapas kraftfulla synergier med andra aktorer och att programmet praglas
av en aktiv och strategisk dvergripande koordinering av forskningsfinansiering
och andra aktiveter

« att forskningens anknytning till den hogre utbildningen stérks, samt

» att forskningsprogrammet bidrar till jamstélldhet.

Forskningsprogrammet ska drivas utifran en koordinerande och strategisk
forskningsagenda. Forskningsagendan ska bl.a. redovisa befintliga satsningar for att
pa sa satt underlatta en bedémning av synergier och Gvergripande koordinering.
Forskningsagendan ska tas fram av Vetenskapsradet i samrad med de andra berérda
finansidrerna Forte och Formas. Den strategiska forskningsagendan ska regelbundet
uppdateras (prop. 2016/17:50, Utbildningsdepartementet 2017a).

Vetenskapsradets forskningsanslag for forskningsprogrammet inom migration och
integration ar 10 miljoner kronor ar 2017, 20 miljoner kronor ar 2018 och 30
miljoner kronor per ar for aren 2019-2026. Det sammanlagda anslaget for
forskningsprogrammet &r 270 miljoner kronor (prop. 2016/17:50, bet.



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 12
migration och integration

2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208). Vetenskapsradets styrelse har delegerat
ansvaret for forskningsprogrammets medel till Vetenskapsradets amnesrad for
humaniora och samhéllsvetenskap.

2.2 Bakgrund till uppdraget

Det nationella forskningsprogrammet om migration och integration ar ett av sju
tiodriga nationella forskningsprogram. Vetenskapsradet ansvarar for forsknings-
programmen om Migration och integration och om Antibiotikaresistens. Forte
ansvarar for forskningsprogrammen om Tilldmpad valfardsforskning och om
Avrbetslivsforskning, medan Formas ansvarar for forskningsprogrammen om Klimat,
Hallbart samhallsbyggande och Livsmedel (Utbildningsdepartementet 2017b,
Formas 2017 och Forte 2017a).

De nationella forskningsprogrammen har inrattats for att bygga upp breda,
langsiktiga och hallbara forskningsprogram, med syftet att skapa goda forutsatt-
ningar for forskningens medverkan till att méta samhéllsutmaningar. Att géra
strategiska prioriteringar av olika forskningsomraden i syfte att mota samhallsutma-
ningar férekommer bl.a. i Frankrike och Nederldnderna, och inte minst i EU:s
ramprogram for forskning och innovation (Horisont 2020), dar program for att méta
specifika samhé&llsutmaningar utgér en av tre pelare (prop. 2016/17:50). Att
forskning anses central for att méta samhallsutmaningar framgar aven tydligt fran
regeringens mal med forskningspolitiken, som lyder:

”Regeringens nya mal dr att Sverige ska vara ett av virldens framsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation,
dér hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder
till samhdllets utveckling och vélfard, naringslivets konkurrenskraft
och svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige
och globalt.” (prop. 2016/17:50, sid 20)

Bakgrunden till skapandet av det nationella forskningsprogrammet om migration
och integration ar bl.a. den flyktingsituation som har uppstatt pa senare ar. |
forsknings- och innovationspropositionen gar att lasa:

”Just nu pagar den svaraste flyktingsituationen i modern tid. Fler
manniskor dn nagonsin tidigare har sokt asyl i Sverige, med
paféljande fragor om nyanlandas etablering och integration. Det
innebéar stora utmaningar for vart samhalle och behov av 6kade
kunskaper, dels for att méta utmaningarna, dels for att bidra till att
framja migrationens potential for utveckling, bade i ursprungs- och
destinationslénder. Det understryker &ven behovet av forskning om
migrationens och integrationens alla aspekter samt behovet av 6kad
kunskap om forutsattningarna for att skapa inkluderande och
demokratiska samhéllen.” (prop. 2016/17:50, sid 89)

Det nationella forskningsprogrammet om migration och integration motiverades
saledes av den stora flyktinginvandring som intraffade ar 2015, men regeringen hade
aven innan dess uppméarksammat behovet av kunskapsuppbyggnad inom migration
och integration, t.ex. genom inrattandet av Delegationen for migrationsstudier (Dir.
2013:102). Ocksa mot bakgrund av ett dkat internationellt fokus pa fragor om
migration — inte minst inom FN — har det ansetts angeldget att 6ka kunskapen om
fragan fran ett flertal olika perspektiv (FN 2018b).
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Att inratta nationella forskningsprogram har éven foreslagits av de statliga
forskningsfinansidrerna i deras gemensamma inspel till den forskningspolitiska
propositionen (Energimyndigheten m.fl. 2015). Forskningsfinansidrernas inspel
betonar bl.a. att forskningsprogrammen bor utnyttja mojligheter till synergier i
finansiering nationellt och internationellt, att programmen boér komplettera andra
forskningssatsningar, samt att tvarvetenskaplig och tvarsektoriell samverkan savil
som samverkan mellan forskning och utbildning bor inkluderas. Forskningsfinansi-
arerna betonar i detta avseende vikten av samverkan sinsemellan. En annan viktig
aspekt som lyfts ar att forskningsprogrammen bér bidra till att synliggora svensk
forskning internationellt och att pa sa satt 6ka majligheterna till samordning med
europeiska och internationella programsatsningar, t.ex. genom att fungera som
plattformar for internationellt samarbete.

2.3 Definitioner av centrala termer

Forskningsprogrammet avser forskning av alla aspekter av migration, migranter och
integration. Det finns egentligen inte nagon allmant vedertagen internationell
definition av vem som utgdr en migrant. En nagorlunda vedertagen definition, som
anvands av bl.a. FN, ar dock att en migrant &r en person som byter land for sitt mer
eller mindre varaktiga boende (eng. country of residence). Migration ar saledes
personers forflyttning till ett annat land. Vanligen gors en skillnad mellan temporéar
migration — t.ex. for sasongsarbete — da landbytet varar mellan 3 till 12 manader, och
varaktig migration da landbytet varar minst ett r (FN 2018a, Koser 2007 sid 16).
Termen migration tacker bade emigration (utvandring) och immigration
(invandring). Den inkluderar dessutom frivillig saval som patvingad migration,
exempelvis migration av arbetskraft, anhériga, asylsokande, ensamkommande barn,
flyktingar, kvotflyktingar, papperslosa och traffickingoffer (observera att vissa av
dessa grupper kan dverlappa). Eftersom definitionen stipulerar ett landbyte for att
flytten ska klassas som migration, inkluderar den enkom internationell migration.
Flera forskare och andra framhaller dock att intern migration inte séllan har ett
samband med internationell migration (se t.ex. Koser, 2007 sid 112), exempelvis da
bada kan vara del av samma flyktingstrémmar (inte minst galler detta
internflyktingar) eller da nyanlanda personer flyttar vidare inom mottagarlandet. Det
nationella forskningsprogrammet inom migration och integration inkluderar dérfor
bade internationell migration och intern migration i de fall da intern migration
resulterar i eller foregas av internationell migration.

I forskningsagendan anvéinds fraimst termen “migrant” och “migranter”. I de fall
andra termer och begrepp anvands, ar det for att direkt aterspegla de termer och
begrepp som anvénds i de rapporter som asyftas och beskrivs.

For termen integration finns inte heller nagon allmént vedertagen definition, men
generellt handlar det om vad som hénder nar migranterna anlént till mottagarlandet,
och mer specifikt om hur migranter och mottagarlandet anpassar sig till varandra
(IOM 2011, sid 51). Det kan exempelvis handla om vilka réttigheter och
skyldigheter migranter och mottagarland har mot varandra, om migranters olika
former av etablering i samhallet, men ocksa om olika aspekter av social samman-
hallning, effekter for nyforetagande, kulturella uttryck, utvecklandet av internatio-
nella kontakter osv.

I forskningsagendan anvénds frimst termen “integration” eftersom det &r det
begrepp som anvants i regeringens uppdragsbeskrivning. Termen ska ses som bred
och utesluter inte att olika forskare anvander den pa olika satt och utifran olika
perspektiv.

2.4 Forskningens roll och betydelse

Forskning och utveckling (FoU) definieras enligt Frascati-manualen som ett
“kreativt och systematiskt arbete for att 6ka mangden vetande — inklusive kunskap
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om manskligheten, kulturen och samhéllet — och att utveckla nya tillampningar av
den tillgdngliga kunskapen” (OECD 2015a, sid 44).

Gemensamt for all forskning &r att den ska vara vardeskapande pa nagot satt.
Forskare drivs for det mesta av en vilja att I6sa viktiga problem och definierar ofta
betydelsen av sin forskning utifran dess potentiella nytta och en forvantning pa att
problemet kan l6sas. Forskning bidrar darmed till att 6ka den allménna kunskaps-
nivan, den ger en bakgrund och en historik, samt perspektiv och referenspunkter.
Forskning ger en gedigen kunskapsbas for utvecklingen av ett starkt samhalle.

Ibland sarskiljs grundforskning och tillampad forskning. Grundforskning
innefattar da empiriskt eller teoretiskt arbete for att erhalla ny kunskap om de
underliggande forklaringarna till fenomen och observerade fakta, men inte
nodvandigtvis med nagon sarskild tillampning eller anvandning i sikte. Tillampad
forskning innebar ocksa att erhalla ny kunskap, forskningen &r vanligtvis inriktad
mot att mota ett specifikt mal (OECD 2015a). Bade grundforskning och tillampad
forskning behdvs, men det ar svart att uttala sig om vilken den optimala balansen
dem emellan i praktiken &r. Det papekas ocksa att grundforskning och tillampad
forskning ofta gar in i varandra, da tillampningar kan leda till ny grundlaggande
kunskap och grundldggande forskning kan leda till nya tillampningar. |
forskningsprogrammet behdvs saval grundforskning som tillampad forskning, och
nagon strikt atskillnad dem emellan bor inte goras.

En annan aspekt att ta hansyn till &r i vilken grad forskningens inriktning bor
styras. Kungliga vetenskapsakademin (2012) papekar att den mer
nyfikenhetshaserade grundforskningen kan leda till banbrytande nytta, men att
denna nytta ofta dr oforutsebar och darmed inte kan fangas i strategiska planer. En
alltfor detaljerad styrning av forskningen kan darmed stdnga dorren for ovéntade
upptackter. UNESCO (2015) lyfter problematiken med att det finns en tendens att i
och med ett 6kat fokus pa att 16sa samhallsutmaningar, har det skett ett dkat fokus pa
tillampad forskning pa bekostnad av grundforskning. UNESCO menar dock att
grundforskning &r en forutsattning for alla vetenskapliga framsteg och att
grundforskning och tillampad forskning kompletterar varandra.

2.5 Mal med det nationella programmet

Baserat pa uppdragets utformning och bakgrund, samt regeringens 6vergripande mal
med forskningspolitiken, har Vetenskapsradet formulerat féljande 6vergripande mal
for det tiodriga nationella programmet om migration och integration:
Syftet med forskningsprogrammet ar att starka forskningen inom omradet och
framja tillgédngliggdrande och spridning av forskning, for att darmed skapa goda
forutsattningar for forskningens medverkan till att méta samhallsutmaningar
avseende migration och integration. En beskrivning av samhéllsutmaningar i breda
drag presenteras i kapitel 3. Att tydligt definiera samhallsutmaningar bor dock géras
med forsiktighet, eftersom utmaningarna hela tiden utvecklas och férandras.
Forskarna och det omgivande samhallet, samt interaktion mellan dessa tva grupper,
kommer saledes att spela en viktig roll i att I6pande identifiera och forutspa de
viktigaste samhallsutmaningarna pa omradet.

Baserat pa uppdragets utformning (Utbildningsdepartementet 2017a, prop.
2016/17:50, sid 86) har Vetenskapsradet identifierat foljande programspecifika mal
med det nationella programmet (utan inbdrdes rangordning):

1) att bidra till hgkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad

2) att bidra till evidensbaserad politik och forvaltning

3) att bidra till en stark anknytning mellan forskning och den hdgre utbildningen
4)  att bidra till en utvecklad dialog mellan forskare, praktiker och beslutsfattare
5) att bidra till jamstalldhet
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6) att forskningsprogrammet ar vél koordinerat med andra satsningar nationellt
och internationellt, och att det skapas synergier

7)  att forskningsprogrammet anpassas och utformas till de olika
forskningsomradenas forutsattningar och bedrivs i flexibla former

8)  att forskningsprogrammet skapar forutsattningar for tvarvetenskaplig och
tvérsektoriell samverkan.

Det nationella programmets samtliga mal kommer att féljas upp I6pande och
utvarderas efter att programmet har avslutats. Utvarderingen har till uppgift att
utreda och vérdera programmets grad av maluppfyllelse (se kapitel 6).

2.6 Det nationella programmets vag till maluppfyllelse

Det 6vergripande malet med det nationella forskningsprogrammet ar att forskning
medverkar till att mota samhéllsutmaningar avseende migration och integration.
Forskningsprogrammet har dven atta programspecifika mal, vilka har listats i
avsnittet ovan. Det nationella programmets vag till att uppfylla dess olika mal kan
beskrivas med hjélp av en s.k. programteori. Programteori &r en beskrivning av hur
programmet &r tankt att fungera for att na sina mal. Programteori ar darmed ett
hjalpmedel bade i utformandet av programmet, och i utformandet av hur det foljs
upp och utvarderas (se t.ex. Vetenskapsradet 2012, Sandberg och Faugert 2012,
Sandahl och Petersson 2016, eller ESV 2016). Det finns ett antal vedertagna
synonymer till programteori, sasom verksamhetslogik och férandringsteori.

Programteorin for det nationella programmet inom migration och integration
illustreras i Figur 1 och bestar av tva huvudsakliga insatser: att initiera och stodja
framtagandet av ny forskning, samt att tillgdngliggdra, sprida och framja
anvéandandet av ny och befintlig forskning. Detta arbete ska ske koordinerat och
samordnat med andra aktiviteter och insatser i Sverige och internationellt, och bygga
pa en pagaende dialog mellan forskare, forskningsfinansiarer, praktiker och
beslutsfattare. (Med “’praktiker” avses personer och organisationer, andra dn
forskare, som arbetar mer praktiskt med fragor som roér migration och integration.
Trots att deras verksamhet & mer praktiskt orienterad har dessa aktorer i varierande
utstrackning behov av forskning och kunskap om migration och integration.)

De orsakssamband som forskningsprogrammet avser att paverka tar sin borjan i
forskningens anvandning och behovet av kunskap och forskning. Anvandningen kan
stimuleras inte minst genom en dialog mellan forskare och praktiker. En sadan
dialog kan ocksa ge upphov till ny forskning, vilket utgor ett bidrag till den
befintliga forskningen. For att forskningen (bade ny och befintlig) ska komma till
anvandning maste forskningsresultaten tillgangliggdras och spridas. Det ar har
viktigt att gora en atskillnad mellan tillgéangliggorande och spridning av forskning.
Med "tillgéngliggorande” avses att forskningen gors tillgénglig for en stérre publik,
t.ex. genom publicering i en vetenskaplig tidskrift. Med ”spridning” avses att sprida
forskningen till vissa malgrupper, t.ex. via seminarier, konferenser, eller via
nyhetsbrev och direktutskick. Att "tillgdngliggéra” kan siledes ses som ett forsta
nddvéandigt steg for att forskningen ska ldsas och anvindas, medan ”spridning” ar en
mer aktiv verksamhet som riktas mot sarskilda malgrupper (for en utokad diskussion
om att tillgangliggora och sprida forskningsresultat, se avsnitt 4.2).
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Figur 1: Schematisk beskrivning av forskningsprogrammets roll i
forskningsprocessen

Forskning
anvands

Forskning
tillgangliggors
och sprids

Befintlig
forskning

Figur 1 beskriver séledes en verksamhetslogik dar ny och befintlig forskning antas
medverka till att méta samhallsutmaningar avseende migration och integration, samt
vilka delar av detta orsakssamband som forskningsprogrammet bor paverka med
olika insatser. Forskningsprogrammet kommer darfor att besta av tva huvudsakliga
insatser: att stodja framtagandet av ny forskning, samt att tillgangligg6ra, sprida, och
frdmja anvandandet av ny och befintlig forskning. Detta arbete ska koordineras och
samordnas med andra insatser i Sverige och internationellt, for att fa storsta méjliga
effekt av insatserna.

2.7 Exempel pa bidragsformer och aktiviteter

Det foregaende avsnittet har visat att forskningsprogrammets tva huvudsakliga
inriktningar dr att initiera och stédja framtagandet av ny forskning, samt att framja
att forskningsresultat tillgangliggors och sprids. Detta avsnitt beskriver de olika
aktiviteter och bidragsformer som Vetenskapsradet har till sitt forfogande.

Vetenskapsradet kan anvanda anslaget for forskningsprogrammet pa tre
overgripande sétt: (i) att utfora aktiviteter i egen regi eller tillsammans med andra
aktorer, (ii) att medfinansiera forskningsbidrag inom ramen foér annan organisations
utlysning, eller (iii) att utlysa forskningsbidrag.

Att utfora aktiviteter i egen regi kan t.ex. innebdra att arrangera konferenser,
arbetsseminarier och dylikt. Vetenskapsradet har erfarenhet av sadan verksamhet
sedan tidigare, till exempel anordnar &mnesradet for Humaniora och Samhalls-
vetenskap sedan 2016 en seminarieserie tillsammans med Institutet for framtids-
studier, med namnet “Offentliga samtal”, dér forskare och praktiker samtalar om
aktuella forskningsfragor (Vetenskapsradet 2018b). En sadan aktivitet inom
programmet, som redan genomforts, ar det dialogmote med saval forskare som
praktiker som hélls den 23 november 2017.

Vetenskapsradet kan aven medfinansiera befintliga satsningar hos andra
forskningsfinansidrer i Sverige och internationellt. Ett exempel &r att VVetenskaps-
radet tillsammans med Rikshankens Jubileumsfond, Formas och Forte har tagit
initiativ till forskningsprogrammet ”Samhallets langsiktiga kunskaps-forsdrjning.
Svensk forskning och hogre utbildning i ett internationellt ssmmanhang”
(Riksbankens Jubileumsfond 2018). En sadan medfinansiering som inletts inom
ramen for programmet utgors av det gemensamma brittisk-nordiska initiativet for
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forskning inom migration och integration. Satsningen, som administreras av
NordForsk, samlar forskningsfinansiarer i Sverige (Vetenskapsradet och Forte),
Norge, Finland, Island och Storbritannien, som tillsammans utlyser forskningsmedel
for nordiska och nordisk-brittiska forskningsprojekt om migration och integration
(se tabell 7 i kapitel 5).

Vetenskapsradet stoder dock framst forskning genom egna utlysningar dar bidrag
ges till forskningsprojekt, konferenser osv. Vetenskapsradets olika bidragsformer
redovisas i Bilaga 2 uppdelade pa ~Stod till en eller flera forskare”, Miljé- och
samverkansstdd™, och ”Stéd till forskningens forutsattningar”. Dessa bidragsformer
ar alla mojliga att tillampa for forskningsprogrammet inom migration och
integration.

Den forsta gruppen av bidragsformer ”Stod till en eller flera forskare” avser
projektbidrag, dvs. fria projektbidrag och stdd till proof of concept, samt olika
karriarstdd, dvs. internationell postdok, etableringsbidrag, konsolideringsbidrag,
bidrag till forskningstid, samt bidrag till anstéllning som forskare pa halvtid i klinisk
miljo (se Tabell 9).

Den andra gruppen ”Miljé- och samverkansstdd” avser: bidrag till forsknings-
miljo, forskarskolor, radsprofessor, gastforskare, natverkshidrag, konferensbidrag,
samt exploratory workshops (se Tabell 10).

Den tredje gruppen innefattar ”Stéd till forskningens forutsattningar.” Har
aterfinns bidrag till att stodja forskningsinfrastruktur, samt verksamhetsstod i form
av driftsbidrag till forskningssamordning och institut, samt tidskriftsbidrag (se Tabell
11).

Valet av vilken eller vilka bidragsformer som & mest l&mpliga foér forsknings-
programmet beror pa vad som ska uppnas och inom vilka omraden det finns storst
behov av stdd, exempelvis:

«  Om programmet ska inriktas mot att framja hogsta vetenskapliga kvalitet, kan
t.ex. bidragsformen projektbidrag vara lamplig.

«  Om programmet ska inriktas mot att stédja forskningsfaltet, kan t.ex.
bidragsformerna bidrag till forskningsmiljoer, natverksbidrag, konferensbidrag,
exploratory workshops, och driftshidrag vara lampliga.

«  Om programmet ska inriktas mot att framja forutséattningar fér forskning, kan
t.ex. bidragsformerna bidrag till forskningsinfrastruktur och driftsbidrag vara
lampliga. Detta skulle t.ex. kunna avse framtagandet av ny statistik och
databaser.

«  Om programmet ska inriktas mot att stodja yngre forskare, kan t.ex.
bidragsformerna forskarskolor, internationell postdok, etableringsbidrag och
konsolideringsbidrag vara lampliga.

«  Om programmet ska inriktas mot att framja internationell samverkan, kan t.ex.
bidragsformerna gastforskare, natverksbidrag, konferensbidrag och
internationell postdok vara l&mpliga.

Det finns saledes en mangd olika befintliga stodformer och aktiviteter att ta
inspiration ifran for forskningsprogrammets utformning. Hittills har programmets
stod getts till forskningsprojekt och forskningsmiljoer. Ar 2018 beslutade
Vetenskapsradet att inforas en ny bidragsform: Bidrag till forskningstid, vilket syftar
till att ge yrkesverksamma personer mojlighet att bedriva forskning. Denna
bidragsform utformades utefter ett identifierat behov inom ramen for det nationella
forskningsprogrammet inom antibiotikaresistens. Om sérskilda behov identifieras, ar
det saledes mojligt for det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration att ocksa utveckla och foresla nya bidragsformer.

Pa Vetenskapsradets hemsida finns information om hur beredningsprocessen gar
till och efter vilka aspekter en ansokan beddms (Vetenskapsradet 2018f).
Ansokningarna bedéms av forskare inom samma eller narliggande omraden (s.k.
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peer review). Alla som deltar i bedémningsprocessen maste folja Vetenskapsradets
regler och riktlinjer, inklusive Vetenskapsradets jamstalldhetsstrategi och javspolicy
(Vetenskapsradet 2018g). For mer information om hur bedémning av ansckningar,
se Vetenskapsradet (2018f).
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3. Utmaningar och kunskapsbehov som ror
migration och integration

Migration ar ingen ny foreteelse, utan har alltid funnits och migranter finns idag i
alla vérldens lander. Samtidigt som migration &r en naturlig del av samhallet
paverkar den enskilda individer och samhéllen pa flera olika satt och det ar néstan
omojligt att med ett sa stort omrade ge en ingaende beskrivning av alla olika
fragestallningar som migration kan ge upphov till. Detta kapitel syftar darfor till att
ge en dvergripande orientering av aktuella utmaningar och kunskapsbehov inom
migration och integration. Kapitlet koncentrerar sig pa de fragor som tycks dominera
dagens offentliga debatt, sisom migrationsfloden, antal asylsokande, arbetsmark-
nadsdeltagande och befolkningsprognoser. Att just dessa fragor &r aktuella idag
betyder dock inte att de nédvandigtvis ar viktigare dn andra. Genomgangen ska
endast ge en bakgrund till varfor det nationella forskningsprogrammet kommit till
och vilka utmaningar som ofta namns. Forskning om migration och integration bade
behévs och bedrivs i fler omraden an de som tycks mest synliga i dagens offentliga
debatt, varfor senare delarna av kapitlet ocksa tar upp kunskapsbehov framforda av
Overstatliga, mellanstatliga och statliga organisationer samt av forskare och praktiker
i faltet.

Kapitlet bestar av sex avsnitt: Det forsta avsnittet innefattar en redovisning av
statistik och prognoser av migration och integration nationellt och internationellt, for
att beskriva omfattning, tillstand och utveckling i stora drag. Beskrivningen utgor en
bakgrund for diskussionen av samhéllsutmaningar. Den &r inriktad mot statistik och
prognoser och beskriver darfor inte t.ex. orsakssamband eller konsekvenser.
Beskrivningen har en tyngdpunkt pa utveckling i Sverige. Detta ska dock inte tolkas
som att forskningsprogrammet enkom &r inriktat pa utmaningar och majligheter i
Sverige, utan fragor om migration och integration &r globala och forskningsprogram-
met ska spegla det.

Det andra avsnittet presenterar olika inspel pa forskningsbehov inom migration
och integration framférda av nationella och internationella aktérer. Beskrivningen &r
strukturerad utifran globala, europeiska, nordiska och nationella perspektiv. Det
tredje avsnittet presenterar de inspel pa forskningsbehov som framkom vid
forskningsprogrammets dialogméte 2017. Det fjarde avsnittet beskriver vad som
k&nnetecknar den Sverigebaserade forskningen inom migration och integration.
Beskrivningen baseras pa den forskningsoversikt som aterfinns i bilaga 3. Det femte
avsnittet redovisar inspel fran amnesradet for Humaniora och Samhallsvetenskap
samt Kommittén for Utvecklingsforskning vid Vetenskapsradet. Det sjétte och sista
avsnittet bestar av slutsatser.

3.1 Den aktuella situationen rorande migration och integration i
Sverige och internationellt

Ar 2015 fanns det 244 miljoner internationella migranter i varlden, vilket utgjorde
cirka 3,3 procent av den totala befolkningen i vérlden (en migrant definieras har som
en person som bor i ett annat land &n dar den &r fodd eller land dér den &r
medborgare, FN 2016). Mellan aren 1990 och 2015 6kade antalet internationella
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migranter med 91 miljoner, en 6kning med 60 procent. Storst antal migranter fanns
2015 i Europa (76 miljoner) och Asien (75 miljoner), foljt av Nordamerika (55
miljoner) och Afrika (21 miljoner), se Tabell 1.

Den storsta migrationen utgors av sa kallad syd-syd migration. Av de migranter
som kom fran ett land i syd bodde 90 miljoner i ett annat land i syd och 85 miljoner i
ett land i norr ar 2015. Antalet migranter som kommer fran ett land i norr och som
bodde i ett annat land i norr var 55 miljoner. Migranter bosatta i Europa har framst
kommit fran ett annat europeiskt land (40 miljoner), fran Asien (20 miljoner) och
fran Afrika (9 miljoner, FN 2016).

| gruppen migranter inraknas, som tidigare framhallits, folk som migrerar av
allehanda anledningar. Om analysen istéllet avgréansas till att handla om asyl-
sokande, vilka varit dem som senaste arens offentliga debatt framst handlat om,
visar statistiken féljande. Ar 2015 och 2016 mottog OECD-landerna 1,7 respektive
1,6 miljoner asylsokande, vilket var det storsta antalet asylsokande sedan andra
varldskriget. Att antalet asylsokande var relativt stabilt under aren 2015 och 2016
kan i stora delar bero pa en forsenad registrering, och att statistiken darfor ar
missvisande. Ungefar hélften av de asylsokande (forstagangssokande) i
OECD-landerna 2016 var fran antingen Syrien, Afghanistan eller Irak. Andelen
asylsokande fran Syrien var 22 respektive 21 procent under aren 2015 och 2016
(OECD 2017).

Tabell 1: Antal internationella migranter efter ursprungs- och
destinationsomraden, 2015 (miljoner)

Destination Ursprung
Afrika Asien Europa Latin- Nord- Oceanien Vérlden
amerika amerika
och
Karibien
Afrika 16,4 1,2 1,0 0,0 0,1 0,0 20,6
Asien 41 594 6,9 0,4 0,5 0,1 75,1
Europa 92 20,2 39,9 4.6 1,0 0,4 76,1
Latinamerika 0,1 0,3 1,3 59 1,3 0,0 9,2
och Karibien
Nordamerika 23 155 7,5 24,6 1,2 0,3 54,5
Oceanien 0,5 3,0 3,0 0,2 0,2 1,1 8,1
Varlden 32,6 99,8 59,6 35,8 4.3 1,8 243,7

Kalla: FN (2016)
Notering: Med internationell migrant avses en person som ar fodd eller medborgare i ett annat
land &n dér den &r bosatt.

Antalet asylsékande till Sverige under perioden 19842016 redovisas i Figur 2. Ar
2015 var antalet asylsdkande till Sverige cirka 163 000 personer. Detta kan jamforas
med att antalet asylsokande aret innan var cirka 81 000 personer, och att antalet
asyls6kande under perioden 20002010 i medeltal var cirka 26 000 personer. Den
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storsta gruppen asylsokande ar 2015 var fran Syrien och bestod av 51 000 personer,
vilket var 32 procent av det totala antalet asylstékande. Andra stora asylsokande
grupper det aret var sokanden fran Afghanistan (26 procent), Irak (13 procent),
Eritrea (4 procent) och Somalia (3 procent). Det stora antalet asylsokande ar 2015
kan dven jamforas med antalet asylsokande ar 1992 som var 84 000 personer, vilket
framst bestod av asylsokande fran fore detta Jugoslavien (cirka 83 procent).

Figur 2: Antal asylsdkande till Sverige ar 1984—-2016
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Kélla: Migrationsverket (2017a)

Enligt Migrationsverket (2017c) antas antalet asylsokande ar 2019 ligga mellan

20 000 och 44 000 personer. Det ar saledes nivaer som ar paritet med antalet
asylsokande under perioden 2000-2012. Det &r dock manga faktorer som paverkar
utvecklingen, bl.a. h&ndelser i omvarlden, men &ven regelverk for t.ex.
uppehallstillstand, visum, granskontroller och mottagande i Sverige och dvriga EU.
En utveckling mot det 6vre intervallet i Migrationsverkets prognos motiveras av
okade rorelser framst pa den s.k. 6stra Medelhavsrutten och genom
sekundarflyttningar inom Europa, dar det finns manga migranter och dar flera lander
uppges ha ett anstrdngt mottagningssystem.

Antalet beviljade uppehallstillstand i Sverige for perioden 1980-2016 redovisas i
Figur 3. Antalet beviljade uppehallstillstand for flykting eller motsvarande” foljer
ungefar samma trend som antalet asylsékande i Figur 2, om an med nagon
fordrojning. Det mest frekventa skalet for uppehallstillstand under perioden har varit
anhorig till en person som bor i Sverige (dvs. make, maka, registrerad partner,
sambo eller barn under 18 ar). Antalet uppehallstillstand p.g.a. anhorig l1ag under
1990-talet runt 20 000 tillstdnd per ar, medan det sedan ar 2008 har legat mellan
30 000 och 40 000 per ar. Fran och med 2009 ingar i statistiken dven anhorig till
arbetstagare och fran och med 2012 anhorig till gaststudent.
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Figur 3: Antalet beviljade uppehallstillstdnd i Sverige 1980-2016, uppdelat
pa grund for tillstandet.
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Kalla: Migrationsverket (2017b)

Notering: | gruppen anhériga ingar fr.o.m. 2009 anhdriga till arbetstagare, och fr.o.m. 2012
anhoriga till gaststuderande. Arbetsmarknadstillstand avser tillstand till personer fran lander som
inte tillhér EU/ESS-omréadet maste ha for att fa arbeta i Sverige. Fr.o.m. 1/5-2014 behover inte
EU-medborgare registrera sin uppehallsratt hos Migrationsverket. Kategorin EU/ESS innehaller
darfor fr.o.m. 1/5-2014 endast uppehallsratter och uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare.

En EU-medborgare kan bo och arbeta i Sverige utan att ben6va soka nagot tillstand.
Sedan 2014 behéver EU-medborgare inte registrera sig hos Migrationsverket. Detta
innebdr att Figur 3 inte ger en tydlig bild 6ver arbetskraftsinvandringen. Statistiken
over arbetsmarknadstillstand avser enbart personer fran lander som inte tillnor
EU/ESS-omradet och statistiken av tillstand p.g.a. EES-avtalet avser fran och med
1/5 2014 enbart uppehallsratt och uppehallstillstand till icke EU/ESS-medborgare
som &r bosatta i annat EU-land (Migrationsverket 2017b, 2017d).

En mer heltackande beskrivning av in- och utvandringen till Sverige fas genom
att studera befolkningsutvecklingen. Migrationen till och fran Sverige under
perioden 1960-2016, samt en prognos for aren 2017 2060, redovisas i Figur 4.

In- och utvandringen har varierat kraftigt dver tid. | takt med att invandringen har
okat har dven utvandringen okat, &ven om invandringen oftast har legat pa en hogre
niva. Enligt SCB (2017c) &r det svart att prognostisera framtida forandringar i in-
och utvandringen, eftersom férandrade forutsattningar kan ske snabbt och utan
forvarning. Den lite mer langsiktiga prognosen bor darmed tolkas som en
genomsnittlig framtida niva och inte som ett antagande om den mest sannolika nivan
for enskilda ar. Enligt SCB:s prognos antas invandringen minska samtidigt som
utvandringen antas dka, om &n avtagande (se Figur 4).

In- och utvandring paverkar sjalvfallet utvecklingen av folkmangden, och
osékerheter i att prognostisera in- och utvandring innebér &ven en osékerhet for
prognosen av folkmangden. Ar 2016 var folkméangden 9,9 miljoner manniskor,
varav 8,2 miljoner var fodda i Sverige och 1,8 miljoner var fodda utomlands (17,8
procent). Ar 2030 prognostiseras folkmangden att vara 11,3 miljoner varav 2,5
miljoner &r fodda utomlands (22,3 procent), och ar 2050 prognostiseras
folkmangden att vara 12,4 miljoner varav 2,9 miljoner ar fodda utomlands (23,0
procent). Detta innebér att antalet utrikes fodda personer i Sverige forvantas oka,
bade i absoluta tal och som andel av befolkningen (SCB 2017c).
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Figur 4: In- och utvandring till och fran Sverige 1960-2016 och prognos
2017-2060.
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Kalla: SCB (2017h)

Det &r i detta sammanhang &ven intressant att studera den demografiska utveck-
lingen med avseende pa alder. Forsorjningskvoten ar 2015 (dvs. antalet i
befolkningen som &r 0-19 ar och 65 ar och aldre, i relation till antalet i aldern
20-64) var 0,74. Ar 2030 och 2050 férvéntas forsorjningskvoten att 6ka till 0,83
respektive 0,85. Detta innebdr att allt farre personer i arbetsfér alder kommer att
forsorja allt fler. Detta kommer troligen att innebédra en belastning pa
valfardssystemet. Ar 2015 var férsorjningskvoten 0,84 for inrikes fodda och 0,37 for
utrikes fédda. De utrikes fodda ar séledes framst i arbetsfor alder (20-64 &r). Ar
2030 och 2050 forvantas forsorjningskvoten att vara 1,02 respektive 1,00 for inrikes
fodda och 0,37 respektive 0,50 for utrikes fodda. De utrikes fodda forvantas darmed
aven framover att framst vara i arbetsfor alder. Att de utrikes fodda framst ar i
arbetsfor alder, bidrar till en foryngring av den svenska befolkningen och att
forsorjningskvoten for riket som helhet forvantas bli betydligt lagre i jamforelse med
forsorjningskvoten for inrikes fodda (SCB 2017c¢). | jamforelse med l&nderna i EU
inkl. Island, Norge och Schweiz, har Sverige, Luxemburg, Italien och Norge haft en
hogre nettoinvandring &n de andra l&nderna. Detta innebdr &ven att Sverige,
Luxemburg, Italien och Norge har haft en mer positiv utveckling angdende élders-
strukturen och en storre 6kning av sin arbetsfora befolkning &n de andra landerna i
jamforelsen (Malmberg m.fl. 2016).

Det stora antalet utrikes fodda personer stéller krav pa en fungerande integration.
Integration och etablering i samhallet kan beskrivas och studeras pa flera olika satt,
t.ex. genom att studera skolresultat, sysselsattning, inkomstnivaer och hélsa (se t.ex.
SCB 2016 och Arbetsmiljoverket 2012). Sysselséttningsgraden (dvs. andelen
sysselsatta av befolkningen), har sedan 1970-talet varit lagre for utrikes fodda an for
inrikes fodda (SCB 2016, sid 52). Ar 2016 var sysselsattningsgraden 81 procent for
inrikes fodda och 65 procent for utrikes fodda (for aldersintervallet 20-64 ar).
Arbetsldsheten (dvs. antalet arbetslosa i relation till arbetskraften) var 4,8 procent
for inrikes fodda och 15,8 procent for utrikes fodda, vilket ar en skillnad pa 11,1
procentenheter. Arbetskraftsdeltagandet (dvs. den andel av befolkningen som &r del
av arbetskraften) var 84,7 respektive 77,8 procent for inrikes och utrikes fodda (for
aldersintervallet 20-64 ar, SCB 2017a). Detta innebar sammantaget att invandringen
har bidragit till en foryngring och dérmed en forbattring av Sveriges forsorjnings-
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kvot. For att till fullo dra nytta av denna mojlighet kravs dock att sysselséttnings-
graden hojs for utrikes fodda.

Det finns dven betydande skillnader med avseende pa kon. Sysselsattningsgraden
for inrikes och utrikes fodda man var 81,3 respektive 69,3 procent ar 2016, medan
den for kvinnor var 81,3 respektive 61,9 procent. Dessa skillnader mellan inrikes
och utrikes fédda, och mellan mén och kvinnor, har varit relativt bestaende under
perioden 2005-2016, se Figur 5.

Figur 5: Sysselsattningsgrad (aldersintervallet 20-64 ar), for inrikes och
utrikes fodda uppdelat pa kon, for aren 2005-2016
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Kalla: SCB (2017a)

Arbetskraftsdeltagandet 2016 var relativt jamnt mellan inrikes och utrikes fodda
maén; 85,6 respektive 83,1 procent. Desto storre skillnader var det mellan kvinnor déar
arbetskraftsdeltagandet var 83,7 procent for inrikes fodda och 72,8 procent for
utrikes fodda (for aldersintervallet 20-64 ar). Arbetskraftsdeltagandet for utrikes
fodda man och kvinnor har dock 6kat kraftigt under perioden 2005-2016. Utrikes
fodda mans och kvinnors arbetskraftsdeltagande har 6kat med 6,9 respektive 4,9
procentenheter. Vad avser skillnader mellan méns och kvinnors arbetslGshet, sa ar
dock skillnaderna sma: 5,1 respektive 4,4 procents arbetsloshet for inrikes fodda och
16,6 respektive 15,0 for utrikes fodda (SCB 2017a).

Skillnader mellan inrikes och utrikes fodda i arbetslivet &r inte begrénsat till
sysselsattning, arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet. Forslund och Aslund (2016)
visar att forvarvsinkomsterna generellt &r lagre for utrikes fodda an for inrikes fodda.
Detta forklaras av att utrikes fodda har lagre 16ner och mindre stabila anstéllningar.
Utrikes fodda arbetar dessutom oftare i yrken med lagre utbildningskrav &n vad som
motsvarar deras utbildningsniva. En viktig fraga ar hur utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden kommer att forandras framéver. FN (2016) konstaterar att utrikes
fodda i storre omfattning an inrikes fodda ar sysselsatta inom rutinartade arbeten,
och att en 6kad grad av automatisering innebar en 6kad risk for arbetsloshet for
dessa grupper.

Arbetsmiljoverket (2012) framhaller att invandrares arbetsrelaterade halsostatus
generellt skiljer sig fran den inrikes fédda befolkningens. Invandrare verkar bl.a.
vara Overrepresenterade inom hogriskyrken, och har i jamforelse med inrikes fédda
oftare otrygga anstallningar, 1ag facklig organisationsgrad och bristande kunskap om
radande arbetslagstiftning. Arbetsmiljoverket (2012) poangterar dock aven att det
vetenskapliga underlaget om invandrares arbetsrelaterade hélsa &r mycket begransat.
Nar det galler halsofragor ar skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda
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naturligtvis inte begransade till sidana som ror arbete, utan aterkommer i flera
omraden. Det finns inte utrymme att ga in pa det i mer detalj i det har avsnittet, men
i agendans bilaga 2 finns mer att ldsa om migranters hélsa i avsnittet som heter
“Integration och hélsa”.

Sammanfattningsvis har detta avsnitt redovisat statistik och prognoser av
migrationens utveckling nationellt och internationellt, om dn med en évervikt pa
svenska forhallanden. Hur migrationen kommer att paverka samhéllets utveckling
framover ar dock svart att uttala sig om. Migration har paverkat och kommer att
paverka samhéllet pa flera olika satt, i Sverige och i 6vriga varlden. Migrationen
kommer att ge upphov till bade majligheter och utmaningar, intékter och kostnader
avseende bl.a. samhallsekonomin (se t.ex. Hedberg och Malmberg 2008, Flood och
Ruist 2015, och Malmberg m.fl. 2016), kulturell mangfald, tillit och social
sammanhallning (Delmi 2017d).

3.2 Uttryckta nationella och internationella forskningsbehov

| detta avsnitt presenteras ett urval av forskningsbehov inom migration och
integration, framforda av olika nationella och internationella aktorer. Fragor om
migration och integration &r globaliserade, varfor det ar av intresse att ta del av
behov av forskning och kunskap utifran bade ett globalt, europeiskt, nordiskt och
nationellt perspektiv.

Beskrivningen i detta avsnitt baseras pa kunskapsbehov framférda av ett urval av
internationella och nationella aktérer. Urvalet har avgransats till dverstatliga,
mellanstatliga och statliga organisationer (FN, EU, Nordforsk och Delmi) samt SKL
som &r en arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges kommuner och
landsting. Detta urval baseras pa tva premisser (i) att urvalet ar begransat till ett fatal
aktorer, det har inte funnits utrymme att géra en uttémmande beskrivning av det
totala forskningshehovet i Sverige och varlden, samt (ii) att urvalet baseras pa
organisationer som representerar stater, och darmed &r att betrakta som erkénda,
vélrenommerade och att de ej representerar ett sérintresse.

Vid diskussioner som forts i dialog med forskare och beslutsfattare pa omradet,
dvs. vid dialogmétet, i remissférfarandet, vid diskussioner med programkommitté
och referensgrupp, samt i amnesradet for humaniora och samhallsvetenskap, har
kompletterande fragor, perspektiv och kunskapsbehov framforts. De uttryckta
forskningsbehov som beskrivs i foreliggande avsnitt bor dock inte ses som
uttdmmande.

3.2.1 Framforda forskningsbehov rérande globala fragor

Ett globalt perspektiv av forskningsbehovet inom migration och integration ges av
World Migration Report 2018 som tas fram av FN-organisationen International
Organization for Migration (IOM 2017). World Migration Report 2018 bestar av en
beskrivning av utveckling och trender globalt och regionalt, och diskuterar ett flertal
specifika fragestéllningar. Rapporten ger saledes ett globalt perspektiv pa
migrationens utveckling och pekar pa viktiga kunskapsbehov.

World Migration Report 2018 visar att det finns bade stora likheter och skillnader
mellan migrationen i olika delar av varlden. Den visar &ven att det finns mer
kunskap om vissa platser &n om andra, dvs. det finns bade kvantitativa och
kvalitativa skillnader i kunskap om olika regioner. Det finns déarfor ett behov av att
ta fram battre data och skapa béttre forutsattningar for forskning om globala
migrationsfloden.

En stor del av rapporten dgnas 4t “komplexa och framtida migrationsfragor”. IOM
(2017) poangterar att dessa fragor ar bade selektivt och subjektivt valda, men att de
anda representerar nagra av de mest angelagna fragorna globalt i dag. De olika
fragorna kan sammanfattas i féljande omraden:

1)  Governance pa den globala arenan
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2)  Migration och forandringar i transnationell kommunikation
3) Migration ur migranternas perspektiv

4)  Migration och rapportering i media

5)  Migration, extremism och utanforskap

6) Migranter och stader

Det forsta omradet handlar om att det beh6vs en 6kad forstaelse av governance
(styrning) pa den globala nivan, eftersom vissa frdgor om migration bor 16sas pa den
globala nivan snarare an pa den nationella. Det andra omradet handlar om
forandringar i transnationell kommunikation och hur dessa férandringar paverkar
migrationen. Det tredje omradet handlar om att det &r viktigt att studera migration ur
migranternas perspektiv, for att skapa en fordjupad forstaelse av migrationens
orsaker. Det fjarde omradet handlar bl.a. om hur medierapportering paverkar
manniskors och beslutsfattares tankar och handlingar. Det femte omradet handlar om
den koppling mellan migration och extremism som tar sig valdsamma uttryck, och
reser fragor om t.ex. varfor den uppstar, om det ar en rattvisande bild av kopplingen
mellan migration och extremism som portrétteras i den allménna debatten, och om
hur man skapar evidensbaserad policy for framtiden. Det sjétte och sista omradet
handlar om kopplingen mellan migranter och stader, eftersom en stor del av
migranterna bosatter sig i stader.

Ett globalt perspektiv pa betydelsefulla fragor inom migration kan &ven fas
genom att studera de globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030. Varldens
ledare har forbundit sig till 17 globala mal (eng. Sustainable Development Goals) for
att till &r 2030: avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter i varlden, I6sa
klimatkrisen, och framja fred och rattvisa (FN 2018b). De 17 globala malen
innefattar i sin tur sammanlagt 169 delmal (eng. targets). FN (2015) har visat att 10
delmal har en koppling till internationell migration. Detta ar framfor allt ett
erkannande av relationen mellan internationell migration och hallbar utveckling,
men det kan &ven ge en fingervisning av viktiga omraden for forskning. De tio
delmal som FN har pekat ut att ha en koppling till internationell migration, redovisas
i Tabell 2.

Tabell 2: Globala mél for hallbar utveckling med koppling till internationell
migration (Sustainable Development Goals: SDG)

SDG 3: Hélsa och vélbefinnande

Delmal 3.c: Vasentligt starka finansieringen av halso- och sjukvarden liksom
insatserna for att rekrytera, utveckla, uthilda och behalla hélso- och
sjukvardspersonal i utvecklingslanderna, sarskilt i de minst utvecklade
landerna och sma onationer under utveckling.

SDG 4: God utbildning for alla

Delmal 4.b: Till 2020 vasentligen oka antalet stipendier i varlden som kan
sokas av personer fran utvecklingslander, i synnerhet de minst utvecklade
landerna, sma Onationer under utveckling och afrikanska lander, for studier
inom hdgre utbildning, inklusive yrkesutbildning samt informations- och
kommunikationstekniska, tekniska, ingenjorsvetenskapliga och
naturvetenskapliga program, i utvecklade lander och andra utvecklingsléander.



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 27
migration och integration

SDG 5: Jamstélldhet

Delmal 5.2: Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det
offentliga och privata rummet, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande
och andra typer av exploatering.

SDG 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt

Delmal 8.7: Vidta omedelbara och effektiva atgarder for att avskaffa
tvangsarbete, modernt slaveri och manniskohandel och sékra att de vérsta
formerna av barnarbete, inklusive rekrytering och anvéndning av barnsoldater,
forbjuds och upphor. Avskaffa alla former av barnarbete senast 2025.

Delmal 8.8: Skydda arbetstagarnas rattigheter och framja en trygg och saker
arbetsmiljo for alla arbetstagare, inklusive arbetskraftsinvandrare, i synnerhet
kvinnliga migranter, och ménniskor i otrygga anstéllningar.

SDG 10: Minskad ojamlikhet

Delmal 10.7: Underlatta en ordnad, saker, reglerad och ansvarsfull migration
och rorlighet av personer, inklusive genom planerad och vél fungerande
migrationspolitik.

Delmal 10.c: Senast 2030 minska transaktionskostnaderna for migranters
remitteringar till mindre &n 3 procent samt avskaffa remitteringskorridorer dar
kostnaderna Gverstiger 5 procent.

SDG 16: Fredliga och inkluderande samhéallen

Delmal 16.2: Eliminera 6vergrepp, utnyttjande, manniskohandel och alla
former av vald eller tortyr mot barn.

Delmal 16.9: Senast 2030 tillnandahalla juridisk identitet for alla, inklusive
fodelseregistrering.

SDG 17: Genomférande och globalt partnerskap

Delmal 17.18: Till 2020 oka stodet for kapacitetsuppbyggnad till
utvecklingslanderna, inklusive de minst utvecklade landerna och sma onationer
under utveckling, for att avsevart oka tillgdngen pa aktuella och tillforlitliga
uppgifter av hog kvalitet, uppdelade efter inkomst, kén, alder, ras, etnicitet,
migrationsstatus, funktionsnedsattning, geografisk plats och andra nationellt
relevanta aspekter.

Kalla: FN 2018a, 2018b

3.2.2 Framforda forskningsbehov rérande europeiska fragor

EU-kommissionen anordnade i februari 2016 en konferens med temat
”Understanding and Tackling the Migration Challenge: The Role of Research.”
Syftet med konferensen var att undersoka och demonstrera hur europeisk forskning
kan bista beslutsfattare att utforma effektiv och hallbar policy och lagstiftning. En
sammanfattning av som sades pa konferensen och en sammanstallning av framtida
forskningsbehov, aterfinns i EU-kommissionens rapport ( EU-kommissionen 2016).
De framtida behov av forskning inom migration och integration som
identifierades, &r givetvis beroende av de teman som diskuterades och vilka som
medverkade pa konferensen. De forskningshehov som identifierades uppvisar dock
en stor mangfald, och att vara inriktade mot flera olika aspekter av migration och
integration. Det finns ett behov av forskning inom flera olika vetenskapliga
discipliner (t.ex. ekonomi, juridik, demografi, medicin och hélsa) och ett behov av
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tvéarvetenskaplig forskning. Man pekar aven pa ett behov av att forsta historien och
battre verktyg och metoder for att forsta samtiden och prognosticera framtiden. EU-
kommissionen efterfragar aven forskning som ser till statens behov och hur policy
bor utformas, samt forskning om hur migration och integration diskuteras i media, i
politiken och i dvriga samhallet. Det efterfragas forskning som studerar migranters
behov, erfarenheter och upplevelser. Behovet av forskning ror inte enbart specifika
fragor utan aven mer évergripande metodfragor.

En sammanfattning av det forskningsbehov som identifieras redovisas nedan.
Sammanstallningen &r organiserad efter konferensens olika sessioner och teman:

Session 1: Forskning och innovation fOr evidensbaserad policy

Migration: att forsta samtiden och att ta vara pa mojligheterna

+ Det finns ett behov av en dkad forstaelse av hur migration och mobilitet
utvecklas, inklusive mobilitet som inte enkelt fangas genom konventionella
méatmetoder och register.

+  Det behdvs en okad forstaelse om remitteringar och inte enbart ekonomiska,
utan aven olika typer av sociala och politiska engagemang.

+  Det behdvs mer forskning om atervandande migration, frivillig och ofrivillig,
och vad det & som paverkar beslutet att atervanda, och vad atervandande
innebdr for individen och samhallet.

*  Det behévs mer forskning med en jamférande ansats, inklusive
l&nderjamforelser.

« Enblick in i backspegeln: hur skulle forskning béttre ha kunnat forutse den
nuvarande situationen?

+ Det behovs en okad forstaelse av hur olika geopolitiska chocker paverkar
migrationsfloden.

+ Det behdvs en okad forstaelse av individers livscykel och hur osakerhet kan
paverka beslut att migrera.

+ Det behovs en okad forstaelse av allmanhetens uppfattning av migration.

« Det behdvs en 6kad forstaelse av EU-systemet och dess regelverk om migration

+  Det behdvs en okad forstaelse av de utmaningar och majligheter som finns med
att anvanda forskning som grund for policyutveckling pa nationellt och
internationell niva.

En blick in i framtiden: migration i framtiden och behov av forskning i Europa.

+  Det behdvs en okad forstaelse av hur olika typer av chocker paverkar
migrationen till Europa

«  Det behdvs en okad forstaelse av utnyttjande och exploatering i relation till
migration, t.ex. trafficking.

+ Det behdvs en okad forstaelse av hur migration &r portratterad i den allmanna
debatten, i media och i politiken. Det behdvs dven en dkad kunskap om hur
missforstand och falsk information kan motverkas.

« Det behdvs mer forskning som undersoker migranternas perspektiv och
erfarenheter, samt forskning som undersoker vad som hander pa plats i transit-
och ursprungslander.

Session 2: Forskning och innovation till stod for flyktingar

+  Det behdvs en okad forstaelse av hur flyktingars utbildning och fardigheter
battre kan tas tillvara och matchas mot arbetsmarknadens behov och behov av
vidareutbildning
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Session 3: Integration och migrationens samhalleliga paverkan

+ Det behdvs en okad forstaelse av hur fragor om migration och integration
diskuteras, och hur det kan paverka policyutformning osv.

«  Det behdvs forskning som ser till historiska erfarenheter, for att forsta samtiden
och att kunna prognosticera framtida migrationsfloden.

» Det finns ett behov av mer statistik och data for att utfora longitudinella studier
och studier med ett jamforande fokus.

+ Det finns ett behov av en okad forstaelse av migrationens indirekta effekter, t.ex.
migrationens effekter pa produktivitet, arbetsmiljo, och migranters utbildnings-
och yrkesval.

Session 4: Hélsa och migration

+ Det behovs en 6kad kunskap for att snabbare och tidigare i processen bedéma
migranters vardbehov, for att varden ska kunna bista med réatt insatser och
anpassa behov av resurser och infrastruktur.

« Det finns ett behov (och en mojlighet) att starka datainsamlingen for att utféra
kohortstudier, for att t.ex. studera fysisk och mental halsa.

+ Det finns ett behov av forskning om migranters erfarenheter och perspektiv (dvs.
att forska med och inte bara om migranter).

+  Det behdvs forskning om langsiktiga konsekvenser av nar varden inte lyckas
tillgodose vardbehovet inom rimlig tid.

+  Det behdvs mer forskning om huruvida varden &r tillganglig for olika grupper av
migranter.

Session 5: Klimatférandringar och migration

«  Det behdvs mer forskning for att forsta det komplexa samspelet mellan olika
faktorer som kan férklara migrationsfléden, bl.a. for att prognostisera framtida
migration p.g.a. klimatférandringar. Det kravs darmed en mer allsidig forstaelse
for migrationens drivkrafter, vilket troligen kréver ett tvarvetenskapligt
angreppssatt och flera olika metoder.

« Det behovs forskning for att skapa strategier och verktyg for att samhallen battre
ska kunna aterhamta sig fran och anpassa sig till klimatforandringar.

+  Det behovs forskning for att gora battre riskbedémningar 6ver vilka omraden
som ar i riskzonen och som kan behdva ett 6kad skydd.

«  Det behévs forskning om urbaniseringens effekter, som t.ex. konflikter och
tréngsel, vilka kan vara orsakade av klimatférandringar.

+  Det behdvs forskning om lagar och regler med avseende pa migration, bl.a. for
att varna om migranters réttigheter.

3.2.3 Framforda forskningsbehov rérande nordiska fragor

NordForsk (2017) har undersokt vilka forskningsteman som forskare i Norden anser
vara av storst behov framdver. Tabell 3 redovisar svaren pa en enkatundersokning
till 356 forskare i Norden om vilka forskningsteman som nordisk migration- och
integrationsforskning bor fokusera pa i framtiden. De tre forskningsteman som fick
flest roster var integration”, ”flyktingstrémmar” och “arbetsmarknad.”
Forskningstemat ”integration” hor givetvis ndra samman med bl.a. "arbetsmarknad”
och “uthildning”, vilket visar pa att en strikt indelning av forskningsteman &r svar att
gora. Resultatet visar aven pa att forskningsbehovet av migration och integration
varderas lika hogt.

| Tabell 3 redovisas aven en rankning av nuvarande forskningsinriktning (baserad
pa enkatsvar, intervjuer, konferensprogram och forskningsbidrag). Sammantaget
visar resultatet pa ett antal intressanta forandringar avseende nuvarande inriktning
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och framtida behov: “integration” och ”arbetsmarknad” har en hog aktualitet bade
idag och framdver. Forskningstemat “flyktingstrommar” har gétt fran en tionde plats
till en andra plats, vilket innebér att det framtida forskningsbehovet anses vara
betydligt hogre an forskningens nuvarande inriktning. Forskningsomradena
”diskriminering och rasism”, "Metodologi”, samt ”Halsa och vélbefinnande”, &r
teman som enbart aterfinns pa rankningslistan éver det framtida forskningsbehovet.
Dessa omraden anses darmed vara av betydligt stérre betydelse framover, i
jamforelse med den nuvarande inriktningen. NordForsk (2017) tolkar forskarnas
svar pa det framtida forskningshehovet som att aterspegla den senaste tidens
utveckling med en stor andel flyktinginvandring och en stigande
framlingsfientlighet.

Tabell 3: Svar fran nordiska forskare: framtida forskningsbehov for
nordisk migrations- och integrationsforskning

Forskningstema Rankning Rankning
framtida behov  nuvarande
forsknings-
inriktning
Integration 1 2
Flyktingstrommar 2 10
Arbetsmarknad 3 1
Statlig styrning och regelverk 4 6
Diskriminering och rasism 5 -
Metodologi 6 -
Familj och generation 7 3
Genus och sexualitet 8 7
Utbildning 9 8
Héalsa och valbefinnande 10 -

Kalla: NordForsk (2017), egen bearbetning

Anm.: Rankningen gar frén 1 till 10, dar 1 &r hogst rankning och 10 &r lagst rankning.
Rankningen baseras pa hur ofta de olika forskningstemana har blivit omnamnda av de tillfragade
forskarna. En forskare kan namna flera omraden (se NordForsk 2017). Forskningsteman som
listas som nuvarande forskningsinriktning men som inte finns med pa framtida forskningsbehov ar
etnicitet och religion, transnationalism och spatiala perspektiv.

I kombination med enkatundersokningen har NordForsk (2017) genomfort intervjuer
med 56 forskare inom migration och integration, som alla r verksamma i ett
nordiskt land. Svaren fran dessa intervjuer kompletterar enkatundersokningen och
syftar till att ge en mer nyanserad bild av det framtida forskningsbehovet. VVad avser
metodologi 6nskas en teoriutveckling som bl.a. skulle inriktas mot en gemensam
begreppsapparat. Det finns dven ett behov av att i hdgre utstrdckning kombinera
kvantitativa och kvalitativa metoder, samt ett behov av fler komparativa och
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longitudinella studier. Intervjuerna visar aven ett behov av att studera fragor pa ett
nytt satt, t.ex. genom att i 6kad utstrackning studera migranters olika bakgrund,
migranters familjesituation och natverk, samt migranters etablering i urbana
respektive rurala miljéer. Det finns dven behov av en 6kad forstaelse for hur media
paverkar t.ex. framlingsfientlighet.

3.2.4 Framforda forskningsbehov rérande svenska fragor

Delmi ar en svensk oberoende kommitté som har regeringens uppdrag att initiera
forskningsstudier och formedla forskningsresultat som underlag till framtida
migrationspolitiska beslut och for att bidra till samhé&llsdebatten. I och med detta
uppdrag kan Delmi séaledes utgora ett exempel pa ett svenskt perspektiv pa
forskningsbehovet inom migration och integration. Delmi framhaller bl.a. att
migrationen till och fran Sverige paverkas i stor utstrackning av handelser och
forlopp i andra delar av varlden, och att migrationsfragor behover belysas fran flera
olika hall, t.ex. utifrdn mottagarlandets, utvandringslandets, och migranternas
perspektiv. For att i viss man avgransa sitt uppdrag har Delmi valt att for perioden
2017-2020 prioritera studier inom foljande fem Gvergripande tematiska omraden
(Delmi 2017e):

1) Migration och utveckling
2) Arbetsmarknad

3) Sambhalle

4) Demokrati

5) Regelverk

Omradet migration och utveckling handlar om ekonomiska resurser, om hélsa och
utbildning, samt om delaktighet, rattigheter och frihet fran vald och fortryck utifran
ett utvecklingsperspektiv. Fragor som bor studeras ytterligare &r bl.a. globala
arbetsrattsfragor, halso- och utbildningsfragor, bistandsfragor, samt migration p.g.a.
forédndringar i klimat och miljo. Det behdvs dven mer forskning om “cirkulér”
migration samt migration mellan laginkomstlander (syd-syd migration).

En vanlig orsak till migration & mojligheter till battre arbete och inkomster,
varfor det andra fokusomradet ar arbetsmarknad. Enligt Delmi (2017¢) beh6vs mer
studier kring migranters etablering pa svensk arbetsmarknad och invandringens
arbetsmarknadseffekter. Det behdvs mer kunskap om rekryteringsprocesser, teknisk
utveckling och nya kompetenskrav, betydelsen av arbetsplatspraktik,
vidareutbildning och sprakkunskaper, samt arbetsmiljo och halsa. Det behdvs aven
mer langsiktiga perspektiv for att utvardera den férda politiken, t.ex. utifran
befolkningsprognoser och sysselsattningsutveckling. Forhallandena i Sverige bor
aven jamforas med utvecklingen i de nordiska l&anderna, l&nderna i OECD samt med
forhallanden i migranternas ursprungslander.

Det tredje omradet samhélle handlar om migrationens effekter pa samhallet i
form av t.ex. misstro och radsla for invandringens effekter pa kultur, vélfard och
nationell identitet. Fragestallningar som prioriteras inom detta omrade avser
overgripande sociala aspekter av migration, fragor om attityder och varderingar,
sprak och kultur, socialt deltagande och social tillit, samt fragor om mangfald och
samhallsinstitutioner (t.ex. barnomsorg, skola, vard, civilsamhallet, fritidssektor och
religisa samfund).

Det fjarde omradet demokrati avser den koppling som finns mellan demokrati,
politiskt deltagande och integration. Personer med utléndsk bakgrund har ett lagre
valdeltagande i riksdagsvalet an andra grupper, och &r dven i lagre grad
representerade i de politiska partierna och i organisationer i det civila samhéllet.
Inom detta omrade prioriteras fragestallningar om valdeltagande, representation och
politiska engagemang, samt demokrati- och medborgarskapsfragor. Har inkluderas
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aven fragor om inkludering/exkludering och hatbrott med framlingsfientliga och
rasistiska motiv. Jamforande analyser av skillnader och likheter mellan lander i
Norden och EU skulle bl.a. vara av intresse.

Det femte och sista temaomradet ar regelverk, vilket har betydelse for bl.a.
migrationens sammansattning och omfattning, migranternas situation, men ocksa
utmaningar for de rattsliga institutionerna. Inom detta omrade &r det av betydelse att
utvardera reformer av den forda politiken. Detta omrade spanner horisontellt 6ver de
ovriga fyra temaomradena, varfor det ar viktigt att belysa samspel, samordning och
samsyn mellan olika politikomraden pa saval nationell, regional och lokal niva.

Delmis prioritering av studier och projekt baseras pa en bedémning av
kunskapsbehov, forskningslage och policyrelevans. Delmi publicerar studier inom
de fem tematiska omraden ovan, samt sammanstaller och populariserar redan
befintlig svensk och internationell forskning (Delmi 2017e).

Ur ett svenskt perspektiv dr det &ven av intresse att beakta kunskapsbehov hos
kommuner, landsting och regioner, vilka har ett stort ansvar for det praktiska arbetet
med asyl- och flyktingmottagandet. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
tagit fram en ”Agenda for integration” som innehaller 65 punkter med forslag till
staten (SKL 2017). Flera av punkterna avser behov av forskning och kunskap.
Behovet av kunskap avser bl.a. att utveckla mottagandeprognoserna, att analysera
effekter av lagar och insatser sdsom etableringsuppdraget, och att folja upp
nyanlandas psykiska ohélsa och missbruk (punkterna 19, 27, 28, 57, 58 och 64).
SKL menar dven att det behdvs avsattas medel for forskning och utveckling for att
skapa mer kunskap om hur mottagandet fungerar och hur det skapas battre
forutsattningar for en lyckad integration (punkt 65). Forskningen boér enligt SKL
(2017, sid 32) utga fran ett brett samhallsperspektiv och knyta an till fragor som rér
lokal och regional utveckling, tillvéxtarbete, socialt arbete, digitalisering samt
samhallsbyggande och samhallisplanering.

3.3 Inspel fran forskningsprogrammets dialogmote

Vetenskapsradet anordnade i november 2017 ett dialogmdte med syftet att inventera
forskningsbehov och forskningsmajligheter inom omradet migration och integration,
for att utgora ett inspel till den strategiska forskningsagendan. Inbjudna till métet var
deltagare fran forskarsamhallet, regeringskansliet, myndigheter och civilsamhallet,
som antingen forskar eller arbetar praktiskt med migration och/eller integration. De
fragor som diskuterades var:

« Vilka &r de viktigaste utmaningarna inom migration och integration, idag och i
framtiden, och inom vilka omraden bor forskning bedrivas?

+  Hur kan forskning pa basta satt formedlas till praktiker/verksamma pa faltet?

+  Hur kan forskare béttre ta tillvara kunskap fran praktiker?

Programmet for dialogmétet bestod av en presentation av det nationella
forskningsprogrammet inom migration och integration och arbetet med den
strategiska forskningsagendan. Detta foljdes av presentationer av Joakim Palme
(professor i statsvetenskap och ordférande i Delegationen for migrationsstudier),
Annika Sundén (fil.dr i nationalekonomi och analysdirektor pa Arbetsformedlingen),
och Lisa Salmonsson (lektor i sociologi och ordférande i IMER-forbundet), med det
gemensamma temat ~utmaningar inom omradet migration och integration.” Detta
foljdes av gruppdiskussioner och diskussioner i plenum om utmaningar och
forskningsbehov inom migration och integration. Presentationer, diskussioner och
inspel vid dialogmatet fran bade forskare, praktiker och panelledamoter har
dokumenterats och har utgjort ett vardefullt inspel i arbetet med forskningsagendan
(ett kort referat fran dialogmatet aterfinns pa Vetenskapsradets hemsida:
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https://www.vr.se/NFPmigint.) Nedan foljer en sammanfattning av inspel pa viktiga
fragestéllningar for respektive fraga.

3.3.1 Vilka &r de viktigaste utmaningarna inom migration och integration,
idag och i framtiden, och inom vilka omraden bor forskning bedrivas?

Flera av de fragor som uppkom avsag mottagandesystemet for nyanlanda i Sverige,
t.ex. fragor om hur mottagandet bor utformas, och hur mottagandet paverkar den
psykiska hélsan. En viktig fraga handlar aven om i vilken utstrackning asylprocessen
ar rattssaker. Det finns dven behov av att studera mekanismer bakom migration,
fenomen som cirkular migration (dvs. da migranten inte stannar i ett land utan flyttar
tillbaka), och kunskap om vilka som valjer att komma till Sverige. Det efterfragas
aven studier av konsekvenserna av atervandande, bade om det sker frivilligt eller
med tvang. Det vore &ven intressant att sammanstélla erfarenheter fran flykting-
krisen 2015. Det framkom ocksa att det finns behov av kunskap om regelverkens
effekt pa migranters situation.

Avseende forskning om integration och etablering var det flera som betonade att
integration ar sd mycket mer &n etablering pa arbetsmarknaden. Det handlar &ven om
integration i t.ex. skola och barnomsorg. Det finns darfor ett behov av att studera
och utvardera olika integrationsinsatser, t.ex. skolintegrering, och atgarder och
samordning mellan myndigheter. Det &r dven av intresse att studera integration av
olika grupper, t.ex. kvinnor, ensamkommande barn, éldre personer, HBTQ-personer,
personer med funktionsvariationer eller personer som bor i utsatta omraden. Andra
fragor som namndes var hur majligheter till integration paverkas av diskriminering
pa t.ex. bostadsmarknaden, arbetsmarknaden, samt eventuell forekomst av
diskriminering i bemotandet fran myndigheter som polis och socialtjanst. En fraga
som diskuterats mycket pa sociala medier ar migration kopplat till brottslighet,
varfor det finns ett behov av kunskap om det omradet. En annan fragestallning som
togs upp var utrikes foddas lagre deltagande i kulturinriktad verksamhet och vad det
far for konsekvenser for integration och folkbildning.

Avseende metodfragor stalldes frdgor om hur migration definieras och hur lange
en person kan sagas vara migrant. Det framfordes aven att det &r svart att identifiera
och studera pappersldsa och personer som &r nyanlénda till Sverige. Det finns darfor
ett behov av att utveckla matmetoder sa att forskningen kan omfatta alla grupper av
migranter.

3.3.2 Hur kan forskning formedlas till praktiker och hur kan forskare battre
ta tillvara kunskap fran praktiker?

Flera personer framforde vid dialogmétet att det finns ett behov av méte mellan
forskare och praktiker avseende fragor om migration och integration. Det civila
samhallet har t.ex. ett stort engagemang inom migration och integration samtidigt
som de sitter pd mycket kunskap och erfarenheter. Vetenskapsradets dialogmate for
forskningsprogrammet om migration och integration utgor ett bra exempel pé arena
dér forskare och praktiker kan métas. Det framfordes dock att det &r viktigt att
anvénda de strukturer som redan finns och att utveckla dem. Det finns aktorer, t.ex.
Delmi, vars uppdrag r att utgdra en brygga mellan forskning och samhallsdebatt.

Fran forskarnas perspektiv skulle troligen en starkt interaktion mellan forskare
och praktiker framst kunna bidra med att ge uppslag och idéer till forskning, men
ocksa att praktiker kan utgora ett kontaktnat och vara behjalpliga med att t.ex. fa
kontakt med papperslosa eller personer som atervander till sina hemlander. Det ar
manga ganger svart for forskare att fa vetskap om studier som har gjorts av t.ex. det
civila samhéllet och hér kan det finnas behov av en forbéattrad kommunikation. Ett
sétt att 6ka interaktionen mellan forskare och praktiker skulle kunna vara utbyte och
delade anstéllningar. Forskare skulle kunna ha en delad eller tillfallig tjanst vid en
myndighet och personer pa myndigheter skulle i stérre utstrackning kunna vara med
i forskningsprojekt. Exempel pa utbyten finns redan for t.ex. industridoktorander
och for personal som utfor klinisk forskning.
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Praktiker (myndigheter, civila samhallet osv) har manga ganger ett behov av att ta
del av forskning for att kunna utveckla sin verksamhet, t.ex. hur utanforskapet i
utsatta omraden bor brytas. Det ar darfor inte ovanligt att praktiker upphandlar
rapporter av forskare. Flera praktiker uppger dock att det kan vara svart att ta del av
forskningen och att det darmed finns ett behov av populérvetenskapliga publika-
tioner. Ett konkret forslag var att anordna s.k. ”hackathons” eller innovationswork-
shoppar, dar praktiker och forskare bjuds in for att gemensamt soka I6sningar pa
aktuella problem och utmaningar.

Forskare har darmed ett behov av interaktion med praktiker for att fa uppslag till
forskning men ocksa att praktiker i vissa fall kan bista i utforandet av forskningen.
Praktiker har i sin tur behov av forskning for att kunna utveckla sin verksamhet.
Exempel pa insatser for att starka interaktionen mellan forskare och praktiker &r
konferenser, natverk och gemensamma arbetsseminarium for att soka lésningar pa
samhéllsutmaningar och forbéattrad kommunikation av forskares och praktikers
verksamhet, t.ex. populdrvetenskapliga publikationer, samt utbyten och delade
anstallningar.

3.4 Dagens Sverigebaserade forskning inom migration och
integration

| detta avsnitt ges en dvergripande beskrivning av vad som kannetecknar den
Sverigebaserade forskningen om migration och integration. Beskrivningen baseras
pa den forskningséversikt som aterfinns i bilaga 3. Syftet med forskningsoversikten
ar att teckna en bild av den samtida migrations- och integrationsforskningen, for att
fa en uppfattning om den Sverigebaserade forskningens omfattning och mangfald.

3.4.1 Angreppssatt

Forskningsoversikten ar framtagen utifran olika avvagningar. En forsta svarighet ar
att forskningsomradet pa forhand inte kan eller bor avgransas narmare, eftersom
forskningsprogrammet har till uppgift att belysa alla aspekter av migration och
integration. Samtidigt ar det praktiskt omgjligt att pa begréansad tid fanga alla olika
forskningsinriktningar som kan tankas finnas. Sa lange forskningséversikten lyckas
fanga tendensen hos den forskning som bedrivs, ar syftet med 6versikten dock
uppfyllt, dvs. att pa en 6vergripande niva beskriva mangfalden av den forskning som
bedrivits. Forskningsoversikten har dock avgrénsats till Sverigebaserad forskning,
dvs. forskning som dr utford i Sverige. Detta inbegriper givetvis forskning om mer
an enbart svenska forhallanden och forskning som publiceras i internationella
tidskrifter.

For att kartlagga den Sverigebaserade forskningen identifierades i ett forsta steg
forskningsmiljéer (centrumbildningar och forskargrupper) och den forskning som
har bedrivits dar. Detta kompletteras med olika litteratursokningar samt inspel fran
experter knutna till forskningsprogrammet inom migration och integration.
Forskningen har sedan kategoriserats i olika teman (dar tematiseringen ar framtagen
med beaktande av andra befintliga tematiseringar). Forskningséversikten utmynnade
i féljande fem teman:

1) Internationell migration: orsaker och effekter

2) Politik och reglering

3) Arbetsmarknads- och bostadsmarknad

4) Offentliga institutioner och demokratisk delaktighet (inkl. skola, hélsa, social
service och rattsvasende)

5) Media, kultur och identitet.

For fullstandig information om dessa teman och deras innehall, se bilaga 3.
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3.4.2 Kénnetecken for dagens Sverigebaserade forskning

Den Sverigebaserade forskningen om migration och integration kdnnetecknas av en
stor mangfald. Denna mangfald tar sig uttryck i (i) en mangfald i de fragor som
studeras, (ii) en mangfald av olika vetenskapliga discipliner, (iii) av att i hog
utstrackning vara tvarvetenskaplig, (iv) av en mangfald av olika vetenskapliga
metoder, samt (v) av studier av en mangfald av lander. Forskningen ter sig aven vara
samhéllsrelevant i bred bemaérkelse.

Att forskningen om migration och integration bestar av en mangfald av
forskningsinriktningar och fragestallningar, framgar inte minst av de olika teman
som presenteras ovan. Att forskningen ar tvéarvetenskaplig exemplifieras av t.ex.
forekomsten av forskningsfaltet IMER (Internationell migration och etniska
relationer), vilket utgor ett eget forskningsfalt och dessutom har en egen SCB-kod
(Standard fér svensk indelning av forskningsamnen, SCB och UKA 2016). Ett annat
exempel &r att det inom forskning om integration och hélsa finns forskare inom bl.a.
medicin, folkh&lsovetenskap, demografi, sociologi och andra samhallsvetenskaper.
Att manga olika vetenskapliga discipliner ar representerade vittnar dven om att flera
olika vetenskapliga metoder anvands, bade kvantitativa och kvalitativa. Har namns
sarskilt tillgangen i Sverige till hogkvalitativa registerdata och longitudinell data,
som en viktig infrastruktur for forskningsomradet. Omradet kannetecknas aven av
att inte avgransas geografiskt, da forskningsfragorna ofta ar globala.

Vid en jamforelse med forskning som publiceras i den internationella vetenskap-
liga tidskriften Journal of Ethnic and Migration Studies (JEMS) visar det sig ocksa
att den Sverigebaserade forskningen gor liknande tematisering och stéller liknande
fragor som internationell forskning.

Omraden som skulle kunna stimuleras och utvecklas ytterligare ar att utoka de
tvérvetenskapliga och dmnesovergripande samarbetena, samt att i 6kad utstrackning
basera analyser pa en kombination av t.ex. kvantitativa och kvalitativa metoder.
Detta innebdr bl.a. att ta tillvara den hogkvalitativa statistik som finns i Sverige,
vilket ar en tillgang for forskningsomradet.

3.5 Inspel fran @mnesrad och kommitté

Vid Vetenskapsradet finns ett antal &mnesrad och kommittéer dar aktiva forskare
frén olika amnesomraden &r representerade. Amnesradet for Humaniora och
Samhallsvetenskap samt Kommittén for Utvecklingsforskning har kommit med
inspel till forskningsagendan. Fran Amnesradet for Humaniora och Samhalls-
vetenskap vill man, utéver de forskningsbehov som uttryckts ovan dven poéngtera
vikten av forskning om haélsa, historia och sprak. Man framhaller att olika former av
halsoperspektiv ar angelagna da skillnader i hélsostatus mellan inrikes och utrikes
fodda ofta ar patagliga, liksom halsostatus mellan olika migrantgrupper. Det kan
handla om allt fran tillgang till sjukvard och omsorg till férekomsten av ohélsa och
sjukdomar sasom post-traumatisk stress eller depression. Nar det géller historisk
forskning betonas att denna kan ge insikter och perspektiv pa dagens
migrationsstrémmar och integrationsfragor da den kan visa hur det sett ut tidigare
och vad som da paverkat ett visst utfall. Ett annat forskningsbehov som lyfts av
Amnesradet ar forskning om sprak da det finns en mangd sprékideologiska aspekter
att studera. Detta ror inte minst hur samhallet ser pa sprakkunskaper och sprakkrav.
Fran Kommittén for Utvecklingsforskning understryker man betydelsen av
forskning om sambandet mellan migration och utveckling, om migration mellan
laginkomstlander , samt forskning om vilken roll globala organisationer kan spela i
fragor som rér migration. Det rér sig bland annat om fragor om sa kallade push-
faktorer, dvs. faktorer som gor att migranter lamnar hemlandet, och pull-faktorer,
dvs. faktorer som gor att migranter valjer ett visst mottagarland. Nar det galler fragor
om vad som paverkar migrationsstrommar ar det till exempel intressant att studera
sambandet mellan intern och internationell migration, liksom hur migrationen
paverkas av urbanisering, ekonomisk transformation och vapnad konflikt. Mer
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forskning behovs ocksd om hur klimatfaktorer samverkar med andra faktorer som
driver migrationen. Det behdvs ocksa mer forskning om effekterna av dagens
informations- och kommunikationsteknik och anvandningen av sociala media, vilka
bidrar med omfattande information till migranter och potentiella migranter. Andra
viktiga fragor handlar om diaspora och transnationalism, och om hur migration kan
paverka utveckling savil i sandarland som i mottagarland.

En annan stor fraga ar den om internationellt samarbete och hanteringen av
migrationen. Eftersom migration ar ett globalt fenomen ar frdgan om hanteringen av
migrationsstrommar och migranter aktuell pa de flesta platser i varlden. Mer
forskning behdvs om de aktorer som &r inblandade i hanteringen av migration och
integration och hur dessa aktorer interagerar med varandra: till exempel myndigheter
(inklusive polis och militar) i sandarlénder, transitlander och mottagarlander, aktdrer
inom civilsamhallet och aktérer som tillhandahaller information och fardmedel langs
migrationsrutterna (inklusive smugglare). Det behdvs dven mer forskning om hur
global eller regional styrning och hantering av migration kan se ut. Inte minst galler
detta inom FN, vars arbete pa migrationsomradet &r omfattande.

3.6 Slutsatser

Detta kapitel har gett en évergripande orientering av aktuella utmaningar och
kunskapsbehov inom migration och integration.

Utifran de forskningsbehov som framforts av olika nationella och internationella
organisationer, samt de forskningsbehov som framkom vid forskningsprogrammets
dialogmote finns det ett behov av kunskap och forskning inom en mangd olika
omraden. Detta avser en mangfald av fragestallningar, en mangfald av vetenskapliga
discipliner och omraden, samt en mangfald avseende dels grundforskning och dels
mer tillampad och policynara forskning. Mangfalden av fragestallningar innebar att
det &r svart att identifiera ett fatal omraden som &r sarskilt angelagna att bedriva
forskning inom. Flera forskningsteman har dock varit aterkommande, bl.a.: orsaker
till migration, migration p.g.a. klimat och miljo, etablering péa arbetsmarknaden,
migranters halsa, orsaker till framlingsfientlighet, samt effekter av policyinsatser och
regelverk. Vad avser forskningens utformning fanns det ocksa flera dterkommande
omraden: behov av fler jamforande studier (t.ex. landerjamforelser), att kombinera
kvantitativa och kvalitativa metoder, att utveckla data for bl.a. longitudinella studier,
samt att i 6kad utstrdckning studera migranternas perspektiv.

Aterkommande var aven behoven av béttre data, om &n pé olika satt d& globala
data vanligen &r betydligt samre &n svenska. | ljuset av att de skillnader som finns
mellan saval inrikes och utrikes fodda som mellan mén och kvinnor inom olika delar
av samhallet, och i linje med forskningsprogrammets mal om att bidra till
jamstalldhet, kan det ocksa vara rimligt att framja forskning som studerar denna typ
av fragor.

Den Sverigebaserade forskningen kénnetecknas av en stor mangfald och verkar
saledes ha goda forutsattningar for att ta sig an de olika forskningsbehov som
diskuterats i detta kapitel. Det verkar finnas ett behov av att stérka forskningsfaltet i
bred bemarkelse, t.ex. att ytterligare stimulera tvéarvetenskapliga och amnesdver-
gripande samarbeten, samt att i 6kad utstrackning kombinera kvantitativa och
kvalitativa metoder. Det ar dven viktigt att bygga vidare pa forskningsomradets
styrkor, t.ex. att ta tillvara den hogkvalitativa statistik som finns i Sverige.
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4. Befintliga satsningar och aktdrer

Detta kapitel innefattar en kartlaggning av befintlig finansiering av forskning inom
migration och integration, samt aktorer som arbetar med att tillgangliggtra och
sprida forskning om omradet. Kapitlet bestar darfor av tva avsnitt: en kartlaggning
av forskningsfinansiering och en kartlaggning av aktoérer som arbetar med att
tillgangliggora och sprida forskningsresultat. P& grund av forskningsomradets
omfattning &r kartlaggningens syfte inte att uttdmmande beskriva alla aktorer utan
att fa en initial uppfattning om omfattningen av befintliga satsningar och aktorer.
Utifran den bild som ges underscks sedan hur forskningsprogrammet kan
komplettera och samordna med andra initiativ och aktérer inom omradet. Pa detta
sétt kan programmet undvika otnskade 6verlappningar.

4.1 Forskningsfinansiering
4.1.1 Forskningsfinansiering i Sverige

Privata och offentliga forskningsfinansiarer

Finansiering av forskning om migration och integration kan erhallas fran flera olika
forskningsfinansiérer i Sverige. Ett satt att undersoka vilka forskningsfinansiérer
som har finansierat forskning inom omradet i Sverige &r att géra en sokning i
databasen SweCRIS. Databasen SweCRIS innehaller information fran tolv olika
forskningsfinansidrer och hur de har férdelat medel till mottagare i Sverige.
Databasen bestar av foljande statliga och privata forskningsfinansiarer:
Energimyndigheten, Europeiska unionen (Horisont 2020, fran ar 2014), Formas,
Forte, IFAU?, Riksbankens Jubileumsfond, Ragnar Soderbergs stiftelse (fran 2011),
Rymdstyrelsen, Stiftelsen for strategisk forskning, Vetenskapsradet, Vinnova och
Ostersjostiftelsen (SweCRIS 2018).

En sokning i SweCRIS med olika sokord for migration och integration pa
projekttitel och abstract, visar att sju av de tolv forskningsfinansiérerna har
finansierat forskning inom omradet. De forskningsfinansidrer som identifierats &r:
Formas, Forte, IFAU, Riksbankens Jubileumsfond, Vetenskapsradet, Vinnova och
Ostersjostiftelsen (se Tabell 4). Uppskattningsvis ar det 52 projekt som har
finansierats med sammanlagt 200 miljoner kronor. Det ska dock poéngteras att
forskningsfaltet migration och integration 4r omfattande och darmed svart att ringa
in med hjalp av enstaka sokord. Forskning om t.ex. invandrares etablering pa
arbetsmarknaden, anvénder inte nddvandigtvis ord som t.ex. “integration” eller
”migration” i titel och abstract. Att sokningen identifierade 52 projekt dr dirmed
troligen en underskattning av det sanna antalet finansierade projekt med koppling till
migration och integration. Resultatet av s6kningen visar dock att flera olika
forskningsfinansiarer har finansierat forskning inom migration och integration,

2 IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering) arbetar med att framja, stodja och
att genom forskning genomféra uppfoljningar och utvarderingar. IFAU:s verksamhet finansieras via statliga
anslag som IFAU:s personal soker i konkurrens med andra forskare (IFAU 2018b). IFAU réknas déarfor som
en forskningsfinansiér.
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offentliga sdval som privata. Dessa forskningsfinansiarer kommer troligen &ven i
framtiden att finansiera projekt inom migration och integration.

Merparten av den forskningsfinansiering som identifierats ovan har inte gjorts
inom ramen for utlysningar som har inriktats tematiskt mot migration och
integration. Av forskningsfinansiarerna ovan ar det framst Forte som har en uttalad
inriktning mot att stédja forskning inom migration och integration. Forte har i
uppdrag av regeringen att samordna den nationella forskningen inom bl.a.
internationell migration och etniska relationer (IMER). Arbetat syftar till att skapa
overblick dver den forskning som bedrivs, identifiera kunskapsluckor och bidra till
att forskningsresultaten kommer samhallet till nytta (Forte 2017c). Forte hade &ven
ar 2016 en utlysning med inriktning migration och integration, inom ramen for
utlysning om programbidrag inom strategiska forskningsomraden (Forte 2018).

Tabell 4: Uppskattning av forskningsfinansiarer som har finansierat
forskning inom migration och/eller integration 2008-2017.

Forskningsfinansiar Antal bidrag inom Total finansiering
migration och/eller (SEK)
integration
Formas 1 316 600
Forte 19 63 819 000
IFAU 2 540 000
Ostersjostiftelsen 2 9581 790
Riksbankens Jubileumsfond 6 11 916 999
Vinnova 4 3313 246
Vetenskapsradet 18 108 409 810
Totalt 52 200 746 845
Kalla: SweCRIS

Notering: S6kning i SweCRIS utférd 2017-12-05. S6kord som &r anvénda ar: Emigra%, Etabler%,
Flykt%, Grans%, Immigra%, Integr%, Integra%, Invandr%, , Labour migra%, Medborg%,
Migra%, Multicultur%, Nyanldnd%, Transnationell migra%. Sokningen har gjorts i titel och i
abstract. Darefter har manuell sélining gjorts efter genomlasning av titel och abstract, for att
sékerstélla att projektet &r inom migration och/eller integration. Mdjliga bidragstyper &r:
Projektstdd, Anstéllningar och stipendier, Forskningsmiljoer, Infrastruktur, Internationell
samverkan, EU-bidrag och Oklassificerade bidrag.

De tio-ariga nationella forskningsprogrammen

Genomgangen av SweCRIS visar ett omfattande stod av forskning om migration och
integration. Merparten av forskningsfinansieringen har gjorts inom utlysningar som
inte direkt tematiskt avgransas till att réra just dessa teman. Pa grund av bredden pa
forskningsomradet &r det sannolikt att forskningsfinansiering av omradet dven
framover kommer att ske inom ramen for utlysningar med andra inriktningar,
inklusive de Ovriga tio-ariga nationella forskningsprogrammen som inréattades 2017
(Utbildningsdepartementet 2017a).
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De nationella forskningsprogram som tydligast angrénsar och i viss utstrackning
dverlappar med programmet om migration och integration ar programmen om
Hallbart samhéllsbyggande (Formas), Klimat (Formas), Arbetslivsforskning (Forte)
och Tillampad valfardsforskning (Forte). Den tydligaste kopplingen finns for
programmet om arbetslivsforskning, dér regeringen har lyft migration och
integration som en utmaning for arbetslivets utveckling (prop. 2016/17:50, sid 92).
Forskningsomradet migration och integration har dock beréringspunkter med alla de
nationella forskningsprogrammen. En koordinering och samverkan mellan de
nationella forskningsprogrammen kommer darfor att vara av stor betydelse for att
motverka odnskade dverlappningar. Samverkan och koordinering avses framst ske
genom programmets programkommittéer och genom den grupp av huvudsekreterare
som har skapats av Forte, Formas och Vetenskapsradet, med syfte att samordna de
olika forskningsprogrammen.

4.1.2 Forskningsfinansiering i Europa

NordForsk

NordForsk ar en organisation under Nordiska ministerradet som syftar till att starka
forskningen i Norden genom att finansiera forskning, samarbeten och infrastruktur i
Norden (NordForsk 2018). NordForsks arbete finansieras av ett arligt anslag pa
cirka 120 miljoner DKK fran det Nordiska ministerradet samt eventuellt 6vrig
finansiering fran olika nationella kallor, framst fran de olika forskningsraden i
norden. Forutom att finansiera forskning, samarbeten och infrastruktur, producerar
NordForsk dven studier inom olika omraden. Ett exempel ar NordForsk (2017) som
ar en studie om det framtida forskningsbehovet i Norden om migration och
integration.

NordForsk beslutade 2017 att gora en forskningssatsning inom migration och
integration och tillfragade darfor ett antal forskningsfinansiarer i Norden om de ville
stodja denna satsning. Vetenskapsradet har beslutat att inom ramen for det nationella
programmet om migration och integration bidra med forskningsmedel till NordForsk
utlysning (for mer information se kapitel 5).

Horisont 2020

Horisont 2020 &r EU:s ramprogram for forskning och innovation. Ramprogrammet
stracker sig over sju ar (2014-2020) och omfattar cirka 80 miljarder euro i sokbara
medel (EU-kommissionen 2017a). Horisont 2020 bestar av tre huvudinriktningar
(s.k. pelare): Spetskompetens, Industriellt ledarskap och Samhélleliga utmaningar.
Utover de tre pelarna finns &ven program som ligger utanfor huvudinriktningarna
(Vinnova 2017a).

Forskning om migration och integration ingar i Horisont 2020 pa flera stt.
Europeiska kommissionen lyfter sérskilt migration som en av flera ”cross-cutting
priorities” vilket innebdr att migration ska adresseras horisontellt inom flera
omraden (EU-kommissionen 2017b). Det program som &r tydligast inriktat mot
migration och integration & Samhéllsutmaning 6 “Europa i en fordanderlig vérld —
inkluderande, innovativa och reflekterande samhéllen”. Arbetsprogrammet for
perioden 2018-2020 bestar av tre utlysningar (calls), dér den forsta utlysningen
avser forskning om migration. Utlysningen for migration bestar av sju amnes-
omraden (topics), se Tabell 5. Utlysningen innefattar bl.a. forskning om flyttnings-
strdmmar, om statlig styrning, om sociala och ekonomiska effekter av migration,
och om ensamkommande barn (EU-kommissionen 2017c).
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Tabell 5: Amnesomréaden i Call Migration, Samhéllsutmaning 6, Horisont
2020 for perioden 2018-2019

MIGRATION-01-2019: Understanding migration mobility patterns: elaborating mid
and long-term migration scenarios

MIGRATION-02-2018: Towards forward-looking migration governance: addressing the
challenges, assessing capacities and designing future strategies

MIGRATION-03-2019: Social and economic effects of migration in Europe and integration
policies

MIGRATION-05-2018-2020: Mapping and overcoming integration challenges for migrant
children

DT-MIGRATION-06-2018-2019: Addressing the challenge of migrant integration through
ICT-enabled solutions

MIGRATION-07-2019: International protection of refugees in a comparative perspective

MIGRATION-08-2018: Addressing the challenge of forced displacement

Kalla: European Commssion (2017c)

Horisont 2020 ar EU:s attonde ramprogram for forskning och innovation, och
stracker sig till & 2020. Det narmare innehallet i EU:s nionde ramprogram (FP9 —
Horisont Europa) har vid tiden som forskningsagendan skrivs (varen 2018) kommit
ut med sitt forsta utkast. Migration och integration har fortfarande en framtrddande
roll och aterfinns framst i klustret ”Inclusive and secure societies”
EU-kommissionen (2018). Det har ockséa framforts att migration och integration
aven skulle kunna inkluderas i s.k. missions (ALLEA m.fl. 2017).

NORFACE och HERA

NORFACE (New Opportunities for Research Funding Agency Cooperation in
Europe) ar ett partnerskap mellan forskningsfinansiérer i Europa for att skapa
mojligheter for forskare inom samhallsvetenskap. Organisationen bestar av
nationella forskningsfinansiarer fran 19 europeiska lander, dar bl.a. Vetenskapsradet
ingar. NORFACE anordnar utlysningar av forskningsprogram och anordnar aven
seminarieserier. Finansieringen kommer fran de olika nationella forskningsfinansi-
arerna och fran EU-kommissionen. Eftersom det ar flera parter som ar medfinansi-
arer, innebdr det att EU-kommission och de medverkande parterna kan fa storre
utvéxling av sina medel (NORFACE 2018).

NORFACE hade mellan aren 2009 och 2014 ett program for forskning och
kunskapsutbyte om migration: Migration in Europe: Social, economic, cultural and
policy dynamics. Syftet med programmet var att frimja excellent forskning, att ta
vara pa erfarenheter i Europa, att starka forskningsfaltet, samt att skapa en okad
forstaelse for hur forskning kan anvandas i praktiskt tillampning och i policyut-
veckling. Programmet resulterade bl.a. i konferenser och arbetsseminarier,
interaktion mellan forskare och praktiker, framtagande av ny data, samt ny
forskning. Vetenskapsradet var en av medfinansiarerna till programmet (NORFACE
2017).

HERA (Humanities in the European Research Area) ar ett partnerskap mellan 24
forskningsfinansiarer i Europa med syftet att etablera vetenskapsomradet humaniora
i europeisk forskning och i EU-kommissionens ramprogram for forskning.



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 41
migration och integration

Vetenskapsradet ar medlem av HERA. Finansieringen till HERA:s utlysningar
kommer fran de olika nationella forskningsfinansiarerna och fran EU-kommissionen
(HERA 2018a).

HERA har ett pagéende forskningsprogram med titeln ”Public Spaces: Culture
and Integration in Europe.” Forskningsprogrammet dr inriktat mot att skapa en béttre
forstaelse for relationen mellan kultur och integration i det offentliga rummet.
Forskningsprojekten beréknas kunna starta under 2019 (HERA 2018b).

Joint Programming Initiative (JPI)

Joint Programming Initiatives ar ett satt for EU:s medlemsstater att pa frivillig basis
samarbeta for att tillsammans adressera stora samhallsutmaningar genom att ta fram
och arbeta efter en gemensam vision och strategisk forskningsagenda. Programmen
syftar till att koordinera nationell forskningsfinansiering for att pa ett battre satt
nyttja Europas forskningsresurser och darmed effektivare kunna tackla samhélleliga
utmaningar. Det finns idag tio JPler som alla startade mellan 2008 och 2011. Inget
av dessa ar sarskilt inriktat mot migration och integration (EU-kommissionen
2017d).

Det har forts diskussioner om att starta ett elfte JPI om migration, migranter och
integration (forkortat MMIJPI). Dessa diskussioner har &nnu inte lett till ett
tillrackligt brett politiskt stod for att ett nytt JPI ska startas. De mest engagerade
landerna® har darfor borjat undersoka mojligheterna att tillsammans initiera ett
mindre samarbete, t.ex. med ett Memorandum of Understanding (MoU) och en
utlysning. Detta for att paborja samordningen av MMI forskning i Europa och for att
skapa en plattform for ett eventuellt framtida JPI (GPC ad-hoc Task Force MMI
2017).

4.2 Att tillgangliggora och sprida forskningsresultat

Forskningsprogrammet inom migration och integration bestar av tva huvudsakliga
inriktningar: att initiera och stddja framtagandet av ny forskning, samt att till-
gangliggora, sprida och framja anvandandet av forskning. Detta avsnitt innehaller
darfor (i) en beskrivning av olika insatser for att tillgdngliggora och sprida forsk-
ningsresultat, samt (ii) en kartlaggning av aktérer som arbetar med att tillganglig-
gora och sprida forskningsresultat om migration och integration. P& grund av
forskningsomradets omfattning &r kartlaggningen inte uttmmande. Kartlaggningens
syfte ar att fa en uppfattning om omfattningen av aktorerna, samt att identifiera
potentiella samarbetspartners for forskningsprogrammet.

4.2.1 Insatser for att framja tillganggérande och spridning av
forskningsresultat

Allmént om att tillgangliggora och sprida forskning

Att tillgéngliggora” forskningsresultat innebér att forskningen gors tillgénglig for
en storre publik, t.ex. genom publicering i en vetenskaplig tidskrift. Med “’spridning”
avses att sprida forskningen till vissa malgrupper, t.ex. via seminarier, konferenser,
eller via nyhetsbrev och direktutskick. Att tillgdngliggora” kan séledes ses som ett
forsta nddvandigt steg for att forskningen ska lasas och anvédndas, medan
”spridning” dr en mer aktiv verksamhet som riktas mot sérskilda mélgrupper.

For att forskning ska komma till anvéndning &r det dock inte tillréckligt att den
gors tillganglig och sprids, utan mottagaren maste (i) ta del av forskningen, (ii)
forsta dess innehall, (iii) reflektera Gver dess slutsatser, for att sedan (iv) agera, dvs.
att anvénda sig av forskningen. En forutséttning for att mottagarna ska ta del av
forskningen &r givetvis att mottagarna ser ett behov av kunskap och forskning for att

% Italien, Frankrike, Sverige, Norge och Grekland.
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t.ex. utveckla policy och praktik. Det &r i detta arbete viktigt att ha en forstaelse for
olika mottagares olika behov och mgjlighet att ta del av forskning.

Utifran forskningsprogrammets uppdragsbeskrivning kan framst tre huvudsakliga
malgrupper identifieras: politik och forvaltning, den hégre utbildningen, samt
forskarsamhéllet (Utbildningsdepartementet 2017a, 2017b). Med ”politik och
forvaltning” avses de praktiker, politiker, beslutsfattare, myndighetspersonal osv,
som pa ett eller annat sétt har nytta av forskning och kunskap i sin yrkesutévning.
Med ”den hogre utbildningen” avses malet att bidra till en stark forskningsan-
knytning i den hogre utbildningen, dar de som utbildas antas ta med sig kunskapen
ut i samhdéllet och pé s sétt bidra till att mota samhéllsutmaningar. Med “forskar-
samhillet” avses att forskning kommer att inspirera och ge upphov till ny forskning.
Utover dessa tre malgrupper finns givetvis dven andra malgrupper, t.ex. civil-
samhéllet och allménheten. Anvéndarna utgor en viktig del i orsakskedjan, inte bara
for att det &r de som gor att forskningen anvands till att méta samhallsutmaningar,
men dven for att de kan aterkoppla och ge inspel till att ny forskning genereras.

Majliga insatser kan handla bade om att underlatta for forskare att na specifika
malgrupper, och for praktikerna att kommunicera sitt kunskapsbehov till forskare.
Idealt & kommunikationen mellan forskare och praktiker en dialog, och inte en
envagskommunikation. Vid forskningsprogrammets dialogméte (se avsnitt 3.3),
framfordes ett behov av en tydligare arena for dialog mellan forskare och praktiker,
t.ex. enligt ett format som forskningsprogrammets dialogméte. Ett intressant
alternativ, som inkom i forskningsagendans remiss, ar att anordna en konferens for
att presentera forskning som har fatt bidrag fran forskningsprogrammet. Den framsta
garanten for att forskningsresultat ska na ut till studenter inom hégre uthildning ar
forskarna sjélva, genom att de dels publicerar sig i tidskrifter och bécker som ar
tillgangliga for studenterna samt dels méter studenterna direkt genom undervisning.
Det gar dock att tanka sig att forskningsprogrammet framéver aven gor mer riktade
satsningar for att bidra till anknytningen mellan forskningen och den hdgre
utbildningen. Detta kan vara nagot som en uppdatering och fordjupning av den
strategiska forskningsagendan undersoker nérmare.

Mot bakgrund av behovet av att tillgangliggéra och sprida migrationsforskning
har Vetenskapsradet i utlysningarna inom ramen for forskningsprogrammet haft som
krav att sokanden ska specificera hur spridning ska ske. | den utlysning som gors i
samarbete med NordForsk under sommar och hést 2018 uppmuntras sékanden
dessutom att sarskilt samverka med praktiker for att na ut med forskningsresultaten.

Vetenskapsradets arbete med att tillgangliggora och sprida
forskningsresultat

Vetenskapsradet arbetar med att tillgangliggora och sprida forskningsresultat pa
flera olika satt, bl.a. genom att forskare som finansieras av Vetenskapsradet maste
publicera med open access. Att publicera med open access innebdr att
forskningsresultaten blir fria att lasa och ladda ner fran internet. Forskarna kan
antingen publicera resultaten i webbaserade tidskrifter som tillampar open access,
eller efter publicering i en traditionell tidskrift deponera materialet i en éppen sokbar
databas (for mer information se Vetenskapsradet 2018c).

Vetenskapsradet arbetar aven med att tillgangliggora och sprida forskningsresultat
genom sitt arbete med forskningskommunikation, vilket &r ett av myndighetens
huvudsakliga verksamhetsomraden (de andra omradena &r forskningsfinansiering,
forskningsinfrastruktur, och forskningspolitik). Vetenskapsradet har till uppgift att
ansvara évergripande for samordning av kommunikation om forskning och
forskningsresultat, och att ansvara for kommunikation om forskning och
forskningsresultat inom sina omraden (Forordning 2009:975). De senaste aren har
Vetenskapsradets forskningskommunikation varit inriktad pa att (\VVetenskapsradet
2017):

» Samverka med andra stdrre forskningsfinansiérer och l&roséten
» Stddja ett antal redan etablerade events och tidskrifter
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« Stddja ett antal nya initiativ till events, konferenser och seminarier
« Driva och utveckla ett antal egna kanaler och arenor
 Delta i uthildningar och férelasningar pa forfragan.

Exempel pa aktiviteter ar: forskning.se (som publicerar nyheter om
forskningsresultat), tidningen Curie (en nattidning om forskning), expertsvar (for
bl.a. journalister som vill na svenska forskare och experter), Vetenskapsfestivalen
(evenemang for att na ut med forskning till nya grupper), samt att anordna
seminarier for att inspirera forskare att kommunicera med det omgivande samhéllet
(Vetenskapsradet 2017).

Vetenskapsradet arbetar a&ven med att tillgangliggora och sprida forskning genom
att anordna seminarier och konferenser inom olika amnesomraden. Vetenskapsradet
anordnar tillsammans med Institutet for framtidsstudier seminarieserien ”Offentliga
samtal” dir forskare och praktiker samtalar om aktuella forskningsfragor
(Vetenskapsradet 2018b).

Vetenskapsradet arbetar saledes pa flera olika satt med att tillgangliggéra och
sprida forskningsresultat generellt, och en viktigt fraga ar hur forskningsprogrammet
bor arbeta for att tillgdngliggora och sprida forskningresultat om migration och
integration. For att kunna svara pa den fragan behovs en kartlaggning av befintliga
aktdrer och satsningar, vilket behandlas i nasta avsnitt.

4.2.2 Aktorer som arbetar med att tillgangliggdra och sprida forskning om
migration och integration

Det har avsnittet innehaller en orientering av aktorer som arbetar med att
tillgangliggora och sprida forskningsresultat om migration och integration. Avsnittet
syftar till att skapa en uppfattning av omfattningen av aktorerna pa omradet, samt att
identifiera potentiella samarbetspartners fér forskningsprogrammet.

En lista med aktdrer som arbetar med att tillgangligg6ra och sprida forskning om
migration och integration redovisas i Tabell 6. Tabellen baseras pa den lista med
weblankar som finns pa Delmis hemsida (Delmi 2017c) och ar darefter kompletterad
med nationella och internationella aktdrer som har identifierats i arbetet med
forskningsagendan, t.ex. genom remissforfarandet.

Tabell 6 visar att det &r ett stort antal aktorer som arbetar med att tillgangliggora
och sprida forskning om migration och integration. Tabellen bestar bl.a. av statliga
myndigheter, forskningscenter och institut, tankesmedjor, samt olika internationella
organisationer. Tabellen innehaller organisationer som huvudsakligen arbetar med
migration och integration, t.ex. Delmi, REMESO och Migrationsverket, men éven
organisationer vars verksamhet delvis avser fragor om migration och integration,
t.ex. Arbetsmiljéverket, Folkhalsomyndigheten och Centrum for idrottsforskning.
Denna bredd av organisationer visar att migration och integration ar ett omrade som
berdr stora delar av samhéllet. Detta innebér samtidigt att det ar svart att gora en
uttémmande kartlaggning av aktérerna pa omradet. Tabell 6 gor heller inga ansprak
pa att vara uttdmmande, utan syftar till att ge en orientering av aktorer inom
migrations- och integrationsomradet.

For att fa en 6vergripande orientering av de olika aktorerna, kan foljande
gruppering goras:

1)  Aktorer som i stor utstrackning arbetar med att ta fram ny forskning (t.ex.
forskare, universitet och hégskolor)

2)  Aktorer som i stor utstrackning arbetar med att tillgédngliggéra och sprida
befintliga forskningsresultat (t.ex. natverk, forum och tankesmedjor)

3)  Aktorer som bade arbetar med att ta fram ny kunskap och att sammanstalla och
sprida befintliga forskningsresultat (t.ex. vissa statliga myndigheter).

Den forsta gruppen bestar av forskare, forskningsinstitut, universitet och hogskolor

osv. som har som en av sina huvudsakliga uppgifter att ta fram ny forskning och att

tillgangliggdra och sprida den. Spridningen av forskningen sker till bade praktiker
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och andra forskare, och &r frdmst inriktad mot att sprida den forskning som de sjélva
producerar.

Den andra gruppen bestar av aktorer som arbetar med att ssmmanstalla och
presentera befintliga forskningsresultat, ofta med praktiker som malgrupp. Dessa
aktorer fungerar dirmed som en “brobyggare” mellan forskare och praktiker, och
bestar bl.a. av aktorer som arbetar med konferenser och seminarier.

Den tredje gruppen utgdr en kombination av de tva andra grupperna, eftersom de
arbetar med att bade ta fram ny forskning och att ssmmanstélla befintlig, samtidigt
som de riktar sig till saval forskare som praktiker och beslutsfattare. | denna grupp
ingar bl.a. vissa myndigheter, vars rapporter manga ganger innefattar forskning eller
vilar pa en vetenskaplig grund, samtidigt som de ocksa syftar till att anvandas som
underlag till beslutsfattande. Denna grupp sysslar ddrmed i stor utstréckning med
s.k. vetenskaplig radgivning (se t.ex. EU-kommissionen 2015, OECD 2015b, och
Gluckman 2016).

Forskningsprogrammets arbete med att tillgdngliggdra och sprida forskning kan
inriktas mot alla tre grupper, men pa lite olika satt. For den forsta gruppen handlar
det framst om att bista forskare att tillgangliggora och sprida sin forskning. For
grupp tva och tre handlar det mer om att identifiera vilka aktérerna ar och att
undersoka hur forskningsprogrammet kan komplettera eller samarbeta med dessa
aktorer. Forskningsprogrammet utgor ocksa en arena for att samla de tre typerna av
grupper. Genom exempelvis fortsatta dialogseminarier kan samspelet mellan de tre
grupperna utvecklas och komma till anvandning for saval forskningens utformning
som forskningens tillgangliggtrande.

Delmi &r troligtvis den Sverigebaserade aktor i Tabell 6 som har det tydligaste
uppdraget att tillgangliggora och sprida forskningsresultat inom migration och
integration. Delmis uppdrag &r att initiera studier och formedla forskning inom
omradet migration och integration, med syftet att forskningsresultaten ska kunna
anvandas som underlag till migrationspolitiska beslut och att bidra till
samhéllsdebatten (Delmi 2017a). Delmi har t.ex. anordnat seminariet
”Flyktingkrisen — en regional och global utmaning” (Delmi 2017b) och publicerat
rapporterna ’De invandringskritiska partiernas politiska inflytande i Europa
(Tyrberg och Dahlstrom, 2017) samt ”Invandring i medierna — hur rapporterar
svenska tidningar? (Stromback, Andersson och Nedlund, 2017).

En annan myndighet med ett tydligt uppdrag inom migration och integration &r
Forte, som férutom forskningsfinansiering bl.a. arbetar med att sprida
forskningsresultat. Exempel pa aktiviteter och publikationer ar rapporterna
”Forskning i korthet: Segregation — vad menas och hur méts den?” (Andersson m.fl.
2017) och ”Nyanlidnda barn och den svenska mottagningsstrukturen” (Zetterqvist
Nelson och Hagstrém, 2016).

Forutom Delmi och Forte ar det flera myndigheter som arbetar med att ta fram
information och kunskap om migration och integration. Migrationsverket har bl.a. i
uppgift att analysera, folja upp och utvérdera faktorer som har betydelse for
myndighetens verksamhet (Férordning 2007:996). Migrationsverket tillhandahaller
t.ex. statistik om antal asylsokande och antal beviljade uppehallstillstand
(Migrationsverket 2017a, 2017b). SCB tar fram statistik och analyser, t.ex.
befolkningsprognoser, inklusive prognoser éver in- och utvandringen, och
informationsblad om integration (SCB 2016, 2017c). IFAU (Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska utvéarderingar) arbetar bl.a. med att
utvérdera effekter av arbetsmarknadspolitik och att sprida kunskap om institutets
verksamhet (IFAU 2018a). IFAU har t.ex. tagit fram en rapport om flykting- och
anhoriginvandrares etablering pa den svenska arbetsmarknaden (IFAU 2017). Sida
(Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete) arbetar for att minska fattigdomen i
varlden. Sida arbetar bl.a. med att informera och diskutera bistandets roll for
migration och utveckling (Sida 2018).

Sammanfattningsvis finns det saledes en stor mangd olika organisationer som
arbetar med att, pa ett eller annat satt, sprida och tillgangliggora kunskap om
migration och integration. Detta innebér dven att forskningsprogrammet framst bor
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inriktas mot att samarbeta med de aktorer som finns, och att det for
forskningsprogrammet finns flera potentiella samarbetspartners.

Tabell 6: Exempel pa aktérer som bland annat arbetar med att
tillgangliggodra och sprida forskningsresultat om migration och integration

Statliga myndigheter, kommuner och landsting
Arbetsformedlingen

Arbetsmiljoverket

Delegationen for migrationsstudier (Delmi)
Folkh&lsomyndigheten

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
Migrationsverket

Sida

Skolverket

Socialstyrelsen

Statistiska centralbyran (SCB)

Universitet och hégskolor

Universitetskanslersambetet (UKA)

Kommuner och landsting, lokala och regionala FoU-enheter

Svenska forskningsinstitut och natverk

Barnafrid, LinkOpings universitet

Barn, migration, integration (BMI), Stockholms universitet

Centre for Health Equity Studies (CHESS)

Centrum for idrottsforskning

Centrum for mangvetenskaplig forskning om rasism, Uppsala universitet
Centrum for global migration (CGM), Goteborgs universitet
IMER-forbundet

Institutet for bostads- och urbanforskning (1BF)

Institutet for forskning om migration, etnicitet och samhélle (REMESQO)
Institutet for framtidsstudier

Institutet for social forskning (SOFI)

Malmg Institute for Studies of Migration, Diversity and Welfare
Mangkulturellt centrum

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps)

Swedish Institute for Global Health Transformation (SIGHT)
Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS)
Utrikespolitiska institutet (Ul)

Svenska tankesmedjor, forum och métesplatser

Arena ldé

Forum for reformer och entreprendrskap (Fores)

Global utmaning

Nordens valfardscenter

Studiefdrbundet for néringsliv och samhélle — motesplats integration (SNS)
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Internationella organisationer och natverk

Environmental Migration Portal

FN:s befolkningsenhet

Globala forumet for migration och utveckling

Global Knowledge Partnership on Migration and Development

Global Migration Group

International Labour Organization (ILO)

Internationella migrationsorganisationen

Network of Excellence in the domain of International Migration, Integration
and Social Cohesion (IMISCOE)

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

United Nations University Migration Network

Vaérldsbanken

World Health Organization (WHO)

Organisationer och natverk i EU

EMN — European Migration Network

Knowledge Center for Migration and Demography (KCMD)
EUROSTAT

Europeiska Unionens rad

EU-kommissionen

Europaparlamentet

Europeiska kommissionen

Forskningscentra och tankesmedjor utomlands

Centre for Advanced Migration Studies (AMIS)

Centre for Ethnic and Migration Studies (CEDEM)

Centre for European Policy Studies (CEPS)

Center for Mediterranean Integration (CMI)

Center for Migration Studies (CMS)

Centre for Research and Analysis of Migration (CReAM)

Centre for Research on Ethnic Relations and Nationalism (CEREN)
Center for the Study of Migration and Diversity (CoMID)

Centre on Migration, Policy & Society (Compas)

Culture and Mental Health Research Unit, McGill University
European Policy Centre

European Research Centre on Migration and Ethnic Relations (ERCOMER)
Glasgow Refugee, Asylum and Migration Network

Harvard Program in Refugee Trauma

Institute for the Study of International Migration (Georgetown University)
International Center for Migration Policy Development (ICMPD)
Institute for Migration & Ethnic Studies (IMES)

Institute for Security Studies (ISS)

Institute for the Study of Labor (IZA Bonn)

Internal Displacement monitoring centre (IDMC)

International Migration Research Centre (IMRC)

International Migration Institute (Oxford)

London Migration Research Group (LMRG)
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Maastricht Centre for Citizenship, Migration and Development (MACIMIDE)
Migrant Integration Policy Index (MIPEX)

Migration Policy Centre (MPC)

Migration Policy Institute (MPI)

Nordic Migration Research (NMR)

NSW Service for the Treatment and Rehabilitation of Torture and Trauma
Survivors (STARTTS)

Odysseus Network

Overseas Development Institute (ODI)

PRIO Migration Research Group

Refugee Studies Centre (Oxford)

Sussex Centre for Migration Research

Kélla: Delmi (2017c) och egen bearbetning

4.3 Slutsatser

Detta kapitel bestar av en kartlaggning av befintlig forskningsfinansiering, samt
aktorer som arbetar med att tillgangliggora och sprida forskning om migration och
integration. Kapitlet syftar till att undersdka hur forskningsprogrammet kan
komplettera och samordnas med andra initiativ och akt6rer inom omradet.

Det ar flera forskningsfinansiarer i Sverige som har finansierat forskning om
migration och integration. Det har daremot varit fa riktade satsningar, varfor ett
forskningsprogram inom migration och integration kommer utgora ett valbehovligt
komplement till annan forskningsfinansiering. Det kommer framéver att vara fortsatt
viktigt med samverkan med 6vriga forskningsfinansidrer och med de 6vriga
nationella forskningsprogrammen.

Det &r flera forskningsfinansidrer i Europa som har finansierat forskning om
migration och integration, och som dven har haft riktade satsningar. Det &r i detta
hé&nseende viktigt att forskningsprogrammet koordineras och kompletterar befintliga
initiativ pa ett lampligt satt, och aven att undersoka eventuella maojligheter for
samarbeten. Det &r i detta arbete viktigt med en fortsatt bevakning av kommande
utlysningar och program.

Vad avser att tillgangliggora och sprida forskningsresultat inom migration och
integration, gér det att skilja mellan att "tillgéngliggora” och att ”sprida,” vilket kan
krava lite olika aktiviteter fran programmets sida. Vetenskapsradet arbetar redan pa
olika sétt med att tillgdngliggtra och sprida forskningsresultat, bl.a. genom att
forskare som finansieras av Vetenskapsradet maste publicera med open access.
Vetenskapsradet arbetar a&ven med att anordna seminarier och konferenser for att
sprida forskningsresultat, &ven om det inte &r specifikt inriktat pd migration och
integration.

Det finns ett stor antal aktGrer som pa ett eller annat sétt arbetar med att
tillgangliggora och sprida forskningsresultat om migration och integration.
Forskningsprogrammet skulle kunna inriktas mot alla olika typer av aktorer, men pa
lite olika sétt, t.ex. genom att stodja forskare med hur de kan sprida sin forskning
ytterligare, eller att tillsammans med andra myndigheter anordna seminarier. De
Sverigebaserade aktdrerna med tydligast uppdrag att tillgangliggdra och sprida
forskningsresultat inom omradet &r Delmi och Forte. En viktig fraga ar hur
forskningsprogrammet bor utformas for att komplettera och samverka med befintliga
satsningar. Det bor i detta sasmmanhang dven namnas att det vid forskningspro-
grammet dialogméte (se avsnitt 3.3), framfordes ett behov av en tydligare arena for
dialog mellan forskare och praktiker.
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5. Slutsatser och utformning av
forskningsprogrammet

Detta kapitel innehaller ssmmanfattande slutsatser och en 6vergripande beskrivning
av framtida utformning och inriktning av det nationella forskningsprogrammet inom
migration och integration.

5.1 Sammanfattande slutsatser

Det 6vergripande malet med forskningsprogrammet ar att starka forskningen inom
omradet och framja tillgangliggorande och spridning av forskning, for att darmed
skapa goda forutsattningar for forskningens medverkan i att méta samhallsutman-
ingar avseende migration och integration. Syftet med den strategiska forsknings-
agendan &r att utreda och analysera hur det nationella forskningsprogrammet bor
utformas. Forskningsagendan kan ocksa anvandas som ett underlag for mer
generella diskussioner om initiativ kopplade till forskning och spridning av
forskning rérande migration och integration nationellt och internationellt. |
introduktionskapitlet presenterades foljande fragestallningar:

« Vilka samhéllsutmaningar och kunskapsbehov inom migration och integration
finns idag och i framtiden?

+ Vilka andra satsningar och aktorer pa omradet finns?

*  Hur bor stdd och samordnande aktiviteter utformas for att bast uppfylla
programmets syfte?

5.1.1 Utmaningar och kunskapsbehov

En viktig utgangspunkt for forskningsprogrammets utformning ar att beakta den
nuvarande utvecklingen och hur migrationen forvantas utvecklas framover.
Invandringen till Sverige beréknas framdver att avta, om &an ligga pa en hog niva
relativt tidigare ar, samtidigt som utvandringen ocksa vantas cka. Detta medfor att
antalet utrikes fodda forvantas att oka fran 1,8 miljoner ar 2016, till 2,5 miljoner ar
2030 och 2,9 miljoner ar 2050. Utrikes fodda har sedan flera ar uppvisat en svagare
etablering pa arbetsmarknaden &n inrikes fodda. Den svagare etableringen innefattar
inte bara lagre sysselsattningsgrad, utan dven lagre inkomstnivaer och lagre
hélsostatus.

Med tanke pa den forvantade framtida utvecklingen kommer det dven fortsatt att
finnas ett behov av kunskap om orsaker till migration och migranters flyttménster.
Antalet migranter som flyttar inom Europa &r stort och det ar fortsatt viktigt att fa en
okad forstaelse och kunskap om detta. Utvandringen forvantas framover att cka,
vilket visar pa ett behov av kunskap av olika aspekter avseende atervandande. En
stor fraga for Sverige, Europa och internationellt kommer att vara integration och
fragan om hur migranter och mottagarlandet anpassar sig till varandra. Det finns inte
bara ett behov av kunskap om migranters situation och etablering i olika former,
utan &ven om hur migrationen paverkar det omgivande samhallet, t.ex. avseende
kulturella uttryck, utvecklandet av internationella kontakter, utmaningar och
mojligheter for valfardssystemet samt hur frimlingsfientligheten utvecklas over tid.
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Forskning bor dock inte bara studera den aktuella situationen, utan den behévs dven
for att 6ka den allmanna kunskapsnivan, for att ge en bakgrund och historik, att ge
perspektiv och referenspunkter. Det behdvs bade grundforskning och tillampad
forskning. Den mer nyfikenhetsbaserade grundforskningen behdvs eftersom den kan
leda till banbrytande upptacker vars nytta manga ganger inte kan forutses pa
forhand. Detta innebér att det finns risker med en detaljerad top-down” styrning.

Utifran de dnskemal som har framforts av olika nationella och internationella
organisationer, samt av de personer som deltog vid forskningsprogrammets
dialogméte, finns det ett behov av kunskap och forskning inom en mangd olika
omraden och vetenskapliga discipliner. Flera forskningsteman var aterkommande,
bl.a. behov av forskning om orsaker till migration, migration till foljd av
klimatforandringarar och miljépaverkan, migranters etablering pa arbetsmarknaden,
migranters halsa, orsaker till framlingsfientlighet, samt effekter av policy och
regelverk. Flera aktorer har &ven uttryckt ett behov av fler jamforande studier (t.ex.
landerjamforelser), behov av att kombinera kvantitativa och kvalitativa metoder,
behov av att utveckla data for bl.a. longitudinella studier, samt behov av att i 6kad
utstrackning inkludera migranters perspektiv.

Den Sverigebaserade forskningen om migration och integration kdnnetecknas av
en stor mangfald och variation, avseende bl.a. medverkande vetenskapliga
discipliner och metodologiska angreppsétt. Forskningsomradet kannetecknas av att
vara tvarvetenskapligt. Det verkar saledes som att den Sverigebaserade forskningen
har goda forutséttningar att méta de forskningsbehov som finns.

5.1.2 Andra satsningar pa omradet

Flera forskningsfinansidrer i Sverige har finansierat forskning om migration och
integration, d&ven om fa av dessa har haft riktade satsningar. | Europa &r det dock
flera forskningsfinansidrer som har haft riktade satsningar. Det kommer darfor
framover att vara fortsatt viktigt att forskningsprogrammet koordineras med
befintliga initiativ och att mojligheter for samarbeten undersoks. Det &r i detta arbete
viktigt med en fortsatt bevakning av kommande utlysningar och program.

Det finns ett stort antal nationella och internationella aktérer som pa ett eller
annat satt arbetar med att tillgangliggora och sprida forskningsresultat om migration
och integration. Vetenskapsradet arbetar redan pa olika satt med att tillgangliggora
och sprida forskningsresultat. En viktig fraga ar saledes hur forskningsprogrammet
bor komplettera det arbete som redan gors.

Det ar viktigt att skapa en forstaelse for hur forskning kan bidra till att utveckla
policy och praktik, samt att det finns en forstaelse for olika mottagares olika
mojligheter att ta del av forskning. Insatserna kan t.ex. handla om att underlatta for
forskare att pa ett adekvat sétt na specifika malgrupper och for malgrupperna att
kommunicera sin kunskap och sina kunskapsbehov till forskare. Idealt ar
kommunikationen mellan forskare och praktiker en dialog dar bada parter 6ppet
delger sin kunskap. Det har vid forskningsprogrammets dialogméte framforts behov
av en tydligare arena for dialog mellan forskare och praktiker.

5.2 Forskningsprogrammets utformning och inriktning

Avseende forskningsprogrammets utformning av vilken forskning som ska
finansieras finns tva satt att ga till vaga: att anvanda sig av en “’top-down” eller en
bottom-up” strategi. Med en top-down” strategi fastslas pa forhand (med hjalp av
t.ex. en programkommitté och referensgrupp/er) vilka fragor eller frigeomraden som
ska prioriteras och later sedan det styra kommande utlysningar. Vid en ”bottom-up”
strategi anldaggs istallet en vidare ansats dar forskarna sjéalva finner relevanta
fragestéllningar och frageomraden, vilket innebar att utlysningarna inte narmare
fastslar vilka frigeomraden som forskningsansokningarna ska halla sig inom.

Da det finns ett stort forskningshbehov inom flera olika omraden &r det svart att
peka ut vilka omraden som &r sérskilt angelagna. Det finns ocksa en risk med en
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detaljerad “top-down” styrning av forskningens inriktning, da en saddan styrning kan
bli missriktad och stdnga dorren for viktiga upptéckter. De behov som har
identifierats avser dock inte bara olika forskningsteman, utan aven att starka
forutsattningarna for forskning. Detta innebdr sammantaget att det i dagsléget finns
stod for att atminstone i programmets inledande skede inrikta programmet mot att
starka forutsattningarna for forskningsomradet i bred bemérkelse och att anvéanda sig
av den mer omfangsrika “bottom-up” strategin i att lata forskarna vara végledande i
att peka ut vilka fragestallningar som behover studeras. Det ar samtidigt viktigt att
forskare, praktiker och beslutsfattare mots sa att forskningen ar informerad om vilka
utmaningar och méjligheter som praktiker och beslutsfattare ser, samtidigt som
forskningen blir mer spridd och tillganglig. Forskare, praktiker och beslutsfattare
behdver déarmed fora en dialog med varandra, inte minst mot bakgrund av den
forskning som redan existerar.

Det nationella forskningsprogrammet avser forskning inom alla vetenskapliga
discipliner och avseende alla aspekter av migration, migranter och integration.
Forskningsprogrammet bestar av tvd huvudsakliga insatser: (i) Att starka
forskningen inom omradet och (ii) att framja tillgangligg6rande och spridning av
forskningsresultat. Det nationella programmet bor ha féljande inriktningar:

1)  Att stdrka forskningsféltet i bred bemarkelse (t.ex. genom att stodja
forskningsprojekt, miljéer och forskningsinfrastruktur),

2)  Att framja internationell samverkan och att synliggdra svensk forskning (t.ex.
genom bidrag till internationell postdok, internationella forskningsprojekt och
gastforskare), samt

3) Att stodja samordning, spridning och tillgdngliggorande av forskning (t.ex.
genom konferens och seminarieverksamhet som riktas till bade forskare och
praktiker).

Den forsta inriktningen syftar till att starka forutséattningarna for forskning och att
starka forskningsfaltet i bred beméarkelse. Detta astadkoms genom t.ex. projekt-
bidrag, miljobidrag och bidrag till forskningsinfrastruktur, vilka utgor viktiga
forutsattningar for forskning. Denna inriktning innefattar insatser och stdd vilket
Vetenskapsradet har stor erfarenhet av att hantera.

Den andra inriktningen, att frdmja internationell samverkan och att synliggéra
svensk forskning, ar ocksa ett led i att starka forutsattningarna for forskningsfaltet i
bred bemarkelse. Migration och integration &r i stor utstrackning internationell
fragor, varfor internationell samverkan &r av stor betydelse. Denna inriktning
innefattar till stor del sadan verksamhet som Vetenskapsradet har tidigare erfarenhet
av (t.ex. bidrag till internationell postdok, géastprofessor osv.), men kan dven
innefatta aktiviteter och samarbeten som kraver nya arbetssétt och rutiner. Det ar i
detta arbete viktigt att vara lyhdrd och flexibel for nya arbetssatt och idéer.

Den tredje inriktning, att stodja samordning, spridning och tillgdngliggérande av
forskning, dr av stor betydelse for att stéarka forskningens medverkan till att 16sa
samhéllsutmaningar. Vetenskapsradet har betydande erfarenhet av detta omrade,
men det kommer &ven vara av betydelse att tanka i nya banor och att dra fordel av
och samarbeta med aktérer inom omradet. M6jliga samarbetspartners &r till exempel
Delmi, Sida och Sveriges kommuner och landsting, vilka alla nar olika typer av
aktorer som arbetar med migrations- och integrationsfragor. Denna inriktning ska
frdmja ett samarbete och en dialog déar forskare och praktiker utbyter erfarenheter
och kunskap. Detta kan astadkommas pa flera satt, t.ex. genom att i utlysningen
stélla krav pa samarbete mellan forskare och praktiker eller att forskarna uppmanas
att redogora for hur resultaten ska tillgangliggoras och spridas.

Dessa tre inriktningar bor utgora forskningsprogrammets fokus under atminstone
det inledande skedet av programmet. Det &r dock inte omgjligt att programmet under
kommande ar ocksd kommer att inriktas pa mer preciserade och avgransade teman
eller aktiviteter, t.ex. for att mota specifika samhéllsutmaningar. Genom en I6pande
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uppdatering av forskningsagendan, en aterkommande uppféljning och utvardering
(se nésta kapitel), samt en I6pande diskussion med de kommittéer och grupper som
organiserats i och kring programmet, kommer forskningsprogrammets utformning
och inriktning att I6pande uppdateras och utvecklas.

Nésta steg i arbetet med det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration &r att ta fram ett implementeringsdokument som faststaller vad som ska
goras inom ramen for forskningsprogrammet och vid vilka tidpunkter. Hittills har
forskningsprogrammet inom migration och integration haft féljande
forskningsfinansiering och aktiviteter:

Tabell 7: Forskningsfinansiering och aktiviteter ar 2017 och 2018

Ar Forskningsfinansiering  Kommentar
och aktiviteter

2017 Projektbidrag I och med att uppdraget kom kort fére sommaren 2017 och
eftersom det rérde sig om medel pa under tio miljoner for
forskning, bedomde Vetenskapsradet att en reguljar utlysning
inte hanns med. Istallet valdes relevanta projekt ut fran
ordinarie utlysning av projektbidrag. Efter att ansékningarna
genomgatt sedvanlig kvalitetsbedémningsprocess valde en
arbetsgrupp fran &mnesradet for Humaniora och
Samhallsvetenskap ut de ansokningar som fatt hogst betyg
samt bedémde vilka som hade stérst relevans for omradet
migration och integration, varpa Vetenskapsradet darefter
fattade beslut om att stodja dessa. Fem forskningsprojekt
beviljades inom &mnesomradena: Samhallsvetenskap,
Utbildningsvetenskap och Medicin och Halsa.

2017 Dialogmdte Se avsnitt 3.3

2018 Utlysning av bidrag till Syftet med bidraget ar att skapa synergi och mervarde av
forskningsmiljé inom samarbete i stérre grupperingar &n i ett vanligt projekt och att
migration och integration skapa langsiktighet. Bidraget soks av en konstellation av flera

forskare fran olika larosaten och/eller olika &mnen.

2018 Utlysning av projektbidrag i Forskningsfinansiérer i Finland, Island, Norge, Sverige (Forte
samarbete med NordForsk och Vetenskapsradet) och Storbritannien gick 2017 samman

med NordForsk for att tillsammans finansiera en nordisk
utlysning inom migration och integration. Vetenskapsradet
anser att en nordisk utlysning ar sarskilt lamplig eftersom de
nordiska linderna i mangt och mycket méter liknande
utmaningar inom omradet migration och integration, men inte
alltid valt att hantera dessa utmaningar pa samma satt.
Vetenskapsradet kommer éver en fyradrsperiod totalt att bidra
med 5 miljoner kr till satsningen. NordForsk gor den forsta
utlysningen inom ramen for satsningen under 2018.
Vetenskapsradet ar med och utformar satsningen via dess
programkommitté.

Kélla: Vetenskapsradet (2018d, 2018e)
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6. Uppféljning och utvardering

Detta kapitel beskriver angreppsétt for uppfoljning och utvérdering av det nationella
forskningsprogrammet.

6.1 Inledning

Enligt regeringens uppdragsbeskrivning bor det nationella forskningsprogrammet
utvérderas med jamna mellanrum och kontinuerligt féljas upp. Regeringen avser att
initiera framtida utvarderingar medan uppféljningar ska initieras och genomforas av
Vetenskapsradet. Uppfoljningen av det nationella programmet ska redovisas arligen
senast den 1 mars till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet 2017a).

En uppfoljning syftar till att med hjélp av bland annat indikatorer redovisa vad
som har hant genom att I6pande folja upp och méta vilka aktiviteter som har utforts
och vilka prestationer och utfall som har uppkommit. Syftet med en uppféljning &r
att sakligt ge en samlad och oversiktlig bild 6ver programmets utveckling och utfall.
En uppféljning utfors sdledes I6pande och ger enbart en indikation om programmets
utveckling och om det &r pé vag att na sina mal (se t.ex. Sandberg och Faugert
2012).

En utvérdering har till uppgift att utreda och vérdera t.ex. programmets
aktiviteter, prestationer och effekter. En utvardering &r i manga fall nagot som utfors
halvvégs in i programmet (s.k. halvvagsutvardering) och en tid efter att programmet
har slutforts (s.k. ex-post utvardering, se t.ex. EU-kommissionen 2011). En
uppfoéljning utfors 16pande, medan en utvardering vanligtvis utfors vid vissa
sérskilda tidpunkter och har till uppgift att vardera. Den information som samlas in
inom ramen for uppféljningen kan dock vara ett viktigt underlag till utvarderingen.
Det ar viktigt att pa ett tidigt stadium sakerstalla att det ar majligt att utvardera
programmet. Detta kan t.ex. innebéra att se till att mottagarna av stodet kan
identifieras, samt att det finns en beskrivning av programmets genomférande.

6.2 Inriktning och angreppssétt for uppfoljning

For att ett forskningsprogram ska kunna féljas upp pa lampligt satt underlattar det att
redan i programmets tidiga skeden beskriva och redogora for programmets mal samt
dess programteori, dvs. hur programmet ska na sina mal. En beskrivning av
programmets mal och dess programteori presenterades i kapitel 2. Med hjalp av
programmets mal och programteori kan uppféljningen av forskningsprogrammet
genomféras i enlighet med Tabell 8.

Tabell 8 innehaller tre kolumner, varav den forsta visar vilken del av
programteorin som avses. Programteorin innefattar fyra delar: (i) att initiera ny
forskning, (ii) att ny forskning adderas till befintlig forskning, (iii) att forskning
tillgangliggors och sprids, samt (iv) att forskning anvands (se avsnitt 2.6). | och med
att programmets syfte ar att “’stérka forskningen inom omrédet och framja
tillgéngliggorande och spridning av forskning, for att ddrmed skapa goda
forutséttningar for forskningens medverkan till att méta samhéllsutmaningar
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avseende migration och integration” innefattar uppféljningen inte att méta
forskningens eventuella effekter pa migration och/eller integration.

Som redogjordes for i kapitel 2 bor programteorins olika delar inte ndédvéandigtvis
beaktas i kronologisk ordning eller ses som en linjér process, utan indelningen &r
enbart ett sétt att dela upp verksamhetslogikens olika bestandsdelar. Uppféljningen
av programmet bor dock utformas for att folja upp samtliga bestandsdelar.

Den andra kolumnen i Tabell 8 visar vilket av programmets mal som avses. (Dar
siffran inom parentes hanvisar till malets numrering i avsnitt 2.5.) Den tredje
kolumnen i tabellen beskriver hur redovisning och uppféljning av programmet
kommer att utforas. Redovisningen bestar av dels en beskrivning av programmets
genomforande, och dels en uppféljning med hjélp av indikatorer. Indikatorerna
mater antingen att en aktivitet har utforts, eller att ett resultat har uppnatts.
Indikatorerna avses framst att foljas upp genom rapportering av dem som finansieras
av programmet.

Den forsta raden i Tabell 8 avser delmal 6 t.0.m. 8. Dessa delmal har i stor
utstrackning att géra med hur programmet har utformats och genomforts. Dessa
delmal hanfors darfor till (i) och (iii) av programteorin och uppfoljningen bestar av
att beskriva hur programmet har utformats och genomforts.

Mal 5 att bidra till jamstalldhet avser dels mans och kvinnors lika ratt och
mojlighet att ta del av forskningsprogrammets insatser, men aven att forskningen dér
sd ar motiverat avser fragor om kon och jamstalldhet. Malet fljs upp genom att
beskriva programmets genomforande, och genom en indikator som visar huruvida
konsfordelningen av beviljade bidrag 6verensstimmer med konsférdelningen hos de
sokande.

Tabell 8: Redovisning och uppfdljning av det nationella programmet for
migration och integration

Del av programteori ~ Mal Redovisning och uppféljning
(beskrivning/indikator)

(i) och (iii) Programmets o Att programmet ar vél Beskrivning av programmets utformning och
o e S ordierat med e e
forskning samt att satsningar nationellt och
tillgdngliggdra och internationellt, och att det
sprida forskningsresultat skapas synergier (6)
¢ Att programmet anpassas och
utformas till de olika
forskningsomradenas
forutsattningar och bedrivs i
flexibla former (7)
o Att programmet skapar
forutséttningar for
tvérvetenskaplig och
tvérsektoriell samverkan (8)
(i) Initiera ny forskning e Ait bidra till jamstélldhet (5) « Beskrivning: Redogérelse av programmets

utférande och av urvalsprocess for
finansierade projekt

o Indikator: Konsférdelning beviljandegrad
(antal beviljade ansékningar i relation till
antal ansékningar, och andel beviljade
medel f6r mén och kvinnor.).




Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 54

migration och integration

Del av programteori

Mal

Redovisning och uppféljning
(beskrivning/indikator)

(i) Initiera ny forskning

(i) Ny forskning adderas
till befintlig forskning

(i) Initiera ny forskning,
och (iii) Tillgangliggdra
och sprida
forskningsresultat

(iii) Tillg&ngliggora och
sprida forskningsresultat

o Att bidra till hogkvalitativ
forskning och
kunskapsuppbyggnad (1)

o Att bidra till hdgkvalitativ
forskning och
kunskapsuppbyggnad (1)

o Att bidra till en utvecklad dialog
mellan forskare, praktiker och
beslutsfattare (4)

o Att bidra till en stark anknytning
mellan forskning och den hégre

o Beskrivning: Redogorelse av
urvalsprocess

o Indikatorer: Antal finansierade projekt och
beviljandegrad (soktryck)

o Indikatorer: (a) Publicering i working
paper serie eller liknande, (b)
Vetenskaplig publicering i tidskrift eller
liknande (peer reviewed), (c)
Populérvetenskaplig publicering eller
motsvarande

o Beskrivning: Aktivitet riktad mot att
framja dialog mellan forskare, praktiker
och beslutfattare.

e Beskrivning: Aktivitet inriktad mot att
skapa anknytning mellan forskning och

utbildningen (3
gen (3) den hégre utbildningen

o Indikatorer: antal aktiviteter (t.ex.
workshop), aktivitetens utfall (t.ex. antal
deltagare)

(iii) Tillgangliggdra och
sprida forskningsresultat

o Att bidra till evidensbaserad
politik och forvaltning (2)

e Beskrivning: Aktivitet inriktad mot att
bidra till evidensbaserad politik och
forvaltning

o Indikatorer: antal aktiviteter (t.ex.
workshop), aktivitetens utfall (t.ex. antal
deltagare)

(iv) Forskning anvénds e Att bidra till evidensbaserad

politik och forvaltning (2)

e Indikator: Forskningen citeras i
myndighetsrapporter, statliga utredningar
0osV.

Kalla: Egen bearbetning. Malen hanvisar till de mal som redovisas i avsnitt 2.5.

Mal 1, att bidra till hogkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad, kan foljas upp
med indikatorer dels for de aktiviteter som har utforts (t.ex. antal finansierade
projekt) och dels vad aktiviteten har gett for resultat (t.ex. antal publiceringar). En
publicering i en vetenskaplig tidskrift, monografi eller liknande, ar ett matt pa
produktivitet. En vetenskaplig publicering kan &ven innebdra att forskningen har
genomgatt en granskning av andra forskare (s.k. peer reviewed), vilket ar en
indikation pa kvalitet. En publicering innebéar dven att forskningen har fatt en vidare
spridning. Ut6ver dessa indikatorer &r det ocksa viktigt att beskriva och folja upp
urvalsprocessen av vilka forskningsprojekt som har beviljats medel, for att
sékerstalla att forskningsprogrammet premierar forskning av hég kvalitet.

Mal 2 och 3, att bidra till en evidensbaserad politik och forvaltning, samt att bidra
till en anknytning mellan forskning och den hogre utbildningen, kan foljas upp med
indikatorer och/eller beskrivning av utforda aktiviteter for att tillgdngliggtra och
sprida forskning till dessa grupper, t.ex. populédrvetenskapliga publikationer,
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debattartiklar, konferenser, seminarier och kurser. Indikatorn kan méta antal utférda
aktiviteter, men dven antal deltagande pa t.ex. konferenser eller kurser, eller vilka
organisationer som deltog pa aktiviteten.

Mal 2, att bidra till evidensbaserad politik och forvaltning, skulle &ven kunna
foljas upp genom att mata till vilken grad forskning om migration och integration
citeras i myndighetsrapporter, statliga utredningar m.m. Indikatorn skulle déarmed
maéta antal citeringar av forskning som har genererats av forskningsprogrammet (for
exempel se Vetenskapsradet 2012). Ett annat alternativ ar att mata citeringar av
forskning i myndighetsrapporter och liknande publikationer. En svaghet med en
sadan indikator &r dock att det inte gar att harleda forandringen i antalet citeringar
till just forskningsprogrammet. En styrka ar & andra sidan att den ger en bild av om
svensk migrations- och integrationsforskning anvands i myndighetsrapporter och
statliga utredningar och dylikt.

6.3 Inriktning och angreppssétt for utvardering

Utvarderingen av forskningsprogrammet syftar till att utveckla programmet och till
att underlatta utformningen av eventuella andra framtida program som syftar till att
mota samhallsutmaningar. Utvérdering av programmet bor fokusera pa foljande
omraden:

1) Insatser for att framja ny forskning av hog kvalitet

2) Insatser for att tillgangliggora, sprida och frdmja anvéndandet av
forskningsresultat i relevanta delar av politik och forvaltning, samt i hogre
utbildning

3)  Programmets utformning och koordinering med andra insatser

Det forsta omradet handlar om att utvéardera den vetenskapliga kvaliteten av den
forskning som har finansierats. Insatser for framjande av ny forskning bor utvérderas
med avseende pa om ny forskning har skapats och om kvaliteten av forskningen &r
god. Utvérdering av forskningens kvalitet bor utféras med hjalp av bibliometri
kombinerat med en kvalitativ bedémning gjord av en expertpanel, t.ex. i likhet med
Vetenskapsradets utvardering av ALF avtalet, ALF Panel 1 (Vetenskapsradet
2018a).

Att utvérdera insatser som syftar till att tillgangliggora, sprida och framja
anvandningen av forskningsresultat bor inriktas mot att kunskapen har natt fram till
berérda malgrupper, att dialog har skapats, och att malgruppen har anvants sig av
kunskapen. For att detta omrade ska vara méjligt att utvardera ar det viktigt att
dokumentera de specifika insatser som gors for att tillgdngliggora och sprida (om
sadana insatser utfors), samt att mottagarna av forskningsmedlen alaggs att
dokumentera hur de har arbetat for att sprida kunskap till relevanta intressenter. Nar
utvérderingen genomférs kommer det vara viktigt att ge de finansierade forskarna
mojlighet att beskriva hur forskningsmiljon har utvecklats, hur de har arbetat med
sin samverkans- och kommunikationsstrategi, hur de har arbetat med att samverka
och kommunicera resultat utanfor akademin, och pa vilket satt de har jobbat for att
astadkomma genomslag i t.ex. politik och férvaltning. En sadan utvardering kan
utféras med en vélavvagd kombination av t.ex. enkater, intervjuer och hearings. En
liknande ansats har tillampats bl.a. i Vetenskapsradets utvardering av ALF avtalet,
ALF Panel 2 (Vetenskapsradet 2018a). Det kan ocksa vara viktigt att med en
lamplig kombination av datainsamlingsmetoder fanga olika relevanta intressenters
berattelser om hur de paverkats av forskning och miljéer som finansierats av
forskningsprogrammet.

Det tredje omradet avser utformningen av programmet dvs. om programmet har
haft en &ndamalsenlig avvagning och koordinering mellan 1) och 2) ovan, samt om
programmet pa ett effektivt satt har kunnat dra nytta av andra satsningar och initiativ
pa omradet. En viktig fraga i detta sammanhang ar om de identifierade
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kunskapsbehoven i forskningen finns inom de omraden dar politik och forvaltning
efterfragar kunskap, dvs. om det &r forskning som saknas eller om det finns relevant
forskning som av olika skal inte tas tillvara inom politik och forvaltning. | det senare
fallet blir en viktig foljdfraga varfor befintlig kunskap inte tas battre tillvara. Det bor
aven varderas om den forskning som har finansierats ar av hog relevans for omradet
migration och integration.

Ett majligt forfarande ar att infora en halvtidsutvardering efter fem ar, och en
ex-post utvardering nar det nationella forskningsprogrammet &r avslutat. Bada
utvarderingarna bor fokusera pa samtliga tre omraden ovan. Halvtidsutvéarderingen
bor syfta till att skapa ett larande for den fortsatta utformningen av det nationella
forskningsprogrammet inom migration och integration, men &ven for utformning
och genomférande av andra nationella forskningsprogram. Resultatet av halvtids-
utvarderingen bor tas tillvara i en uppdatering av den strategiska forskningsagendan.
Ex-post utvarderingen bor syfta till att skapa ett larande infér utformning och
genomforande av nationella forskningsprogram i framtiden. Detta angreppssatt, med
en halvtids- och en ex post utvardering samt syftet med dessa, har stora likheter till
den struktur som finns for utvardering av Horisont 2020 (EU-kommissionen 2011).
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Bilaga 1: Beaktande av remissvar

Forskare, praktiker och beslutsfattare har givits mojlighet att ge synpunkter pa ett
utkast pa forskningsagendan genom ett remissforfarande. Den hér bilagan ger en
kort beskrivning av hur remissforfarandet har gatt till och hur remissvaren har
beaktats.

Process for remissforfarande

Forskningsagendan skickades ut pa remiss den 16 maj 2018. Utskicket bestod av ett
utkast pa forskningsagenda (daterad 2018-05-16) och en enkat innehallande fyra
fragor om forskningsagendan, och fyra fragor om respondenten.* Sista dag att skicka
in svar var den 11 juni 2018 (dvs. enkéaten var dppen tre och en halv vecka).

Enkaten och utkastet pa forskningsagenda skickades till cirka 70 personer och
organisationer bestdende av forskare, praktiker och beslutsfattare. Forsknings-
agendan skickades aven till amnesradet for Humaniora och Samhallsvetenskap. Svar
inkom fran 35 respondenter. Svar inkom bade fran enskilda forskare, fran personer
verksamma vid regeringskansliet, vid myndigheter, samt personer som ar verk-
samma i organisationer och i det civila samhallet. Alla synpunkter har beaktats och
har i flera fall resulterat i fortydliganden och/eller kompletteringar i forsknings-
agendan. En del av synpunkterna var av sadan natur att vi har valt att beméta dem i
den hér bilagan.

Inkomna remissvar

Flera remissvar var 6verlag positiva till forskningsagendans utformning och
innehall, samtidigt som remissvaren framst gav forslag pa forbattringar och
kompletteringar. Synpunkterna kunde som oftast klassificeras som att tillhora en av
foljande kategorier: (i) synpunkter pa agendans utformning (t.ex. langd pa kapitel),
(i) forskningsomraden som saknas, (iii) aktorer som saknas, (iv) forsknings-
agendans inriktning (t.ex. slutsatser), eller (v) fortydliganden (t.ex. om begreppet
och definitioner).

Den vanligast forekommande synpunkten var att forskningsagendan behéver
kompletteras avseende ett specifikt forskningsomrade eller en specifik frage-
stallning. Det ar i detta sammanhang viktigt att ga tillbaka till regeringens
uppdragsbeskrivning som séger att forskningsprogrammet ska ”...belysa alla
aspekter av migration och integration” (Utbildningsdepartementet 2017b, sid 1). Det

4 Enkatens fragor var: (1) Namn. (2) Befattning. (3) Huvudsaklig arbetsplats. (4) Relation till migration och
integration. (5) Innehall och utformning — Vilka &r dina dvergripande synpunkter pa forskningsagendans
innehall och utformning? (6) Felaktigheter och behov av fortydliganden — Finns det nagot i
forskningsagendan som du anser &r felaktigt eller i behov av att fortydligas? Om ja, vanligen ange vad. (7)
Identifiering av forskningssatsningar inom migration och integration — Ett mal med forskningsagendan &r att
identifiera relevanta forskningssatsningar hos de olika forskningsfinansiarerna. Anser du att ndgon viktig
forskningsfinansiar eller forskningssatsning pa migrations- eller integrationsomradet saknas i
forskningsagendan? Om ja, vanligen ange vilken eller vilka. (8) Forskningsagendans slutsatser — Hur ser du
pé forskningsagendans slutsatser? Kan nagon féreslagen aktivitet eller satsning till exempel ge odnskade
konsekvenser?
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nationella forskningsprogrammet avser darfor alla aspekter av migration och
integration. Forskningsomradet har darfor inte heller narmare avgransats, forutom i
ett avseende, dvs. att programmet avser internationell migration. Intern migration
kan ocksa beaktas i de fall da den interna migrationen resulterar i eller féregas av
internationell migration (se avsnitt 2.3).

Forskningsagendan innehaller ett kapitel om utmaningar och kunskapsbehov
(kapitel 3) och en forskningsoversikt (Bilaga 3). Det finns i dessa avsnitt
forskningsomraden eller fragestallningar som inte ges lika mycket utrymme som
andra omraden, eller som t.o.m. saknas. Eftersom forskningsomradet migration och
integration omfattar manga olika aspekter och vetenskapliga discipliner &r det svart
att uttbmmande beskriva det. Kapitel 3 och forskningséversikten har darfor inte haft
som syfte att vara uttémmande, varfor vissa omraden har fatt mindre utrymme &n
andra. Det inkom i remissen t.ex. flera synpunkter om att forskning om hélsa och om
regelverk borde f& mer utrymme. Dessa bada omraden &r véldigt viktiga, och namns
pa flera stéllen i framstallningen, om an kortfattat. De pekas dven ut i slutsatserna
som forskningsteman som flera olika aktorer har uttryckt att det finns ett
forskningsbehov inom. Det har dock inte funnits utrymme for en l&ngre beskrivning
av forskning halsa och regelverk i forskningsagendan. Det ska dock aterigen
understrykas att forskning inom alla aspekter av migration och integration
valkomnas inom ramen for forskningsprogrammet.

En annan vanligt forekommande synpunkt i remissen var att uppmarksamma
aktorer som arbetar med att tillgangliggora och sprida kunskap om migration och
integration, men som inte har blivit omndmnda i forskningsagendan eller i Tabell 6.
Alla inkomna forslag pa aktorer har inkluderats i Tabell 6. Det bér dock aterigen
poéngteras att tabellen inte avser att utgdra en uttbmmande kartlaggning av aktorer,
utan syftar enbart till att ge en Gvergripande orientering och att skapa en uppfattning
av omfattningen av aktorer.
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Bilaga 2: Vetenskapsradets bidragsformer

Tabell 9: Vetenskapsradets stod- och bidragsformer — stod till en eller flera

forskare
Stodform Stodformens syfte Bidragsform och syfte
Projektstod | Stdd till en eller flera Projektbidrag: Syftet &r att ge forskare en frihet

Karriarstod

forskare for att genomféra
ett specificerat
forskningsprojekt i linje
med de intentioner som
beskrivs i ansokan.

Stod till enskild forskare i
syfte att starka dennes
mojligheter till akademisk
karridr. Bidrag inom
karriarstod fokuserar pa
forskaren som individ
inom olika faser av
karriaren.

att sjalva formulera forskningsidé, metod och
utférande, samt att l6sa en definierad
forskningsuppgift inom en begrénsad tid.
Premierar forskning av hégsta vetenskapliga
kvalitet i nationell konkurrens. Finansierar alla
typer av kostnader relaterade till projektet. Leds
av en forskare som ar projektledaren.

Proof-Of-Concept: Syftet ar att ge (tidigare)
innehavare av forskningsbidrag fran VR
mojlighet att foradla sina forskningsresultat och
genomfora aktiviteter som forbereder for
innovation eller kommersialisering

Internationell postdok: Syftet &r att ge
nydisputerade forskare (0-2 ar efter disputation)
mojlighet att utdka sitt natverk och sin
kompetens genom att arbeta utomlands under
trygga anstéllningsformer. Minst 2/3 av tiden
ska vara utomlands.

Etableringsbidrag: Syftet &r att ge juniora
forskare (2-7 ar efter disputation) en majlighet

att etablera sig som sjalvstandiga forskare.

Konsolideringsbidrag: Syftet &r att ge de mest
framstdende yngre forskarna (7-12 r efter
disputation) méjlighet att konsolidera sin
forskningssatsning och att vidga och bredda sin
verksamhet.

Bidrag till forskningstid: Syftet &r att ge
personer inom en viss yrkesgrupp mdjlighet att
bedriva relevant forskning och etablera sig som
sjalvstandiga forskare parallellt med att de
utvecklar sin yrkeskompetens.

Bidrag till anstallning som forskare pa halvtid i
klinisk miljé: Syftet med bidragsformen ar att
ge kliniskt verksamma personer mojligheten att
bedriva forskning pa halvtid parallellt med att
de utvecklar sin kliniska kompetens.

Kélla: Vetenskapsradet



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 65
migration och integration

Tabell 10 Vetenskapsradets bidragsformer — miljo- och samverkansbidrag

Stodform Stodformens syfte Bidragsform och syfte

Miljo- och Miljé och samverkansstéden Bidrag till forskningsmiljé: Syftet &r att skapa
samverkans | syftar till att stddja ett ett mervdrde av samarbete i en storre

stod forskningsmél eller gruppering &n ett vanligt projekt, och soks av

forskningsomrade pa lang
sikt. Stod till verksamhet
inom excellenta
forskningsmiljoer, natverk
och forskarskolor, eller for
att bygga upp sédan
verksamhet.

en konstellation av flera forskare som arbetar
mot ett gemensamt forskningsmal pa lang
sikt. Samverkan kan antingen vara motiverad
av forskning knuten till en nationell eller
internationell infrastruktur, ett samarbete
mellan forskare pa olika universitet, eller en
tvarvetenskaplig inriktning. Bidraget &r
generellt storre &n de som ldmnas till enskilda
projekt.

Forskarskolor: Forskarskolor syftar till att
bygga upp ett nytt omrade, starka
kompentensen inom ett specifikt omrade eller
Oka samverkan nationellt och internationellt
genom att bidra till forskarutbildnings-
aktiviteter. Kostnader som kan sékas inom
bidragsformen &r kostnader relaterade till
forskarutbildningen som nya kurser,
samordning etc. Doktorandléner ingar
normalt inte. Forskarskolor kan exempelvis
kopplas till ett Bidrag till forskningsmiljo.

Radsprofessor: Syftet ar att bygga upp en
storre miljo, med sammanhéllen finansiering,

kring en ledande forskare.

Géstforskare: Géstforskare syftar till att ge
universiteten mojlighet att utveckla ett
omréade genom att rekrytera en internationellt
framstaende forskare under en kortare period.

Natverksbidrag: N&tverksbidrag syftar till att
ge forskare mojlighet att skapa eller utveckla
natverk kring ett forskningsomrade under en
begrénsad tid.

Konferensbidrag: Syftet med bidraget ar att
framja forskningssamarbete och
erfarenhetsutbyte. Konferensbidrag utlyses
normalt med inriktning mot
internationalisering och &r da ett satt att ge
forskare verksamma i Sverige mojlighet att
anordna en konferens med internationellt
erkdnda foredragshallare.

Exploratory workshops: Syftet med bidraget
att stddja utveckling av nya
forskningsomraden, forskningsprogram eller
samarbeten. Bidraget kan anvéndas for att
undersoka mojligheten till att skapa nya
forskningsomraden eller for att undersoka
gemensamma omraden i samband med
bilaterala avtal.

Kélla: Vetenskapsradet
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Tabell 11 Vetenskapsradets bidragsformer — stod till forskningens

infrasstruktur

Stodform Stodformens syfte Bidragsform och syfte

Infrastrukturstod Syftet med infrastrukturstod Forskningsinfrastruktur: Syftet ar att
ar att stodja samordning, stddja samordning, utveckling,
utveckling, konstruktion och konstruktion och drift av
drift av forskningsinfrastruktur av nationellt
forskningsinfrastruktur av intresse, inklusive svensk medverkan
nationellt intresse, inklusive internationell forskningsinfrastruktur av
svensk medverkan nationellt intresse
internationell
forskningsinfrastruktur av
nationellt intresse. Stod till
nationell och internationell
forskningsinfrastruktur. Kan
relatera till uppbyggnad, drift
och avveckling av
infrastruktur.

Verksamhetsstod Syftet med verksamhetsstod Driftsbidrag till forskningssamordning

ar att bidra till forskningens
6vriga nddvandiga stodjande
strukturer och mekanismer
pé nationell eller
internationell niva.

och institut: Syftet &r att mojliggora
nationell samordning inom ett visst
omréde eller att bidra till en
(internationellt ledande)
forskningsmiljo med fokus pa
programverksamhet.

Tidskriftsbidrag: Syftet ar att stodja
utvecklingen av hdgkvalitativa open
access tidskrifter med bas i Sverige.

Kélla: Vetenskapsradet
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Bilaga 3: Migration och integration — en
forskningsoversikt

Amanda Nielsen och Per Strémblad®

Inledning

I denna bilaga redovisas och diskuteras den forskningsdversikt som gjorts inom
ramen for den strategiska forskningsagendan. I framstéliningen som foljer forsoker
vi teckna en bild av samtida migrations- och integrationsforskning. Detta utifran det
overgripande syftet att identifiera och beskriva mangfalden i vetenskapligt grundad
kunskapsproduktion inom detta synnerligen breda forskningsfalt.

Just pa grund av faltets omfang &r det rimligt att forvanta sig en mangfacetterad
bild: saval nar det galler vilka fragestallningar som kopplas till migrationens och
integrationens villkor, som ndr det galler teoretiska och metodologiska angreppssétt
inom olika vetenskapliga discipliner. Som framtréder i det féljande ar detta av allt
att doma ocksa en rimlig karaktarisering av radande lage. Forskningséversikten
syftar till att pa ett Gvergripande plan beskriva den forskning som bedrivs, och gor
darfor inte ansprak pa att vara heltackande. | framtida uppfoljningar kan den
exempelvis anvandas for att mer detaljerat belysa specifika delomraden, och de
kunskapsbehov som identifieras i dessa. Den kan dven anvandas som utgangspunkt
for att stalla uppfoljande fragor om hur forskningsfaltet kan utvecklas ytterligare,
inte minst nér det géller mojligheterna for &mnesovergripande samarbeten och
dérigenom tvarvetenskaplig korsbefruktning.

Merparten av forskningsoversikten dgnar vi at en tematisk beskrivning, vars
hallpunkter narmare motiveras nedan. Malsattningen har har varit att rikta fokus pa
overgripande forskningsomraden snarare dn pa snavt avgransade fragestallningar.
Samtidigt har vi konstaterat att illustration och exemplifiering anda fodrar ett visst
utrymme for detaljer av detta slag. Detta for att inom kapitlets ramar dnda kunna ge
en rimligt meningsfull beskrivning av den typ av kunskap som alstras inom
forskningsfaltet. Aven med hénsyn till en rad kritiska avgransningar kan inte
forskningen sammanfattas alltfér snavt.

Pragmatiskt vagval

Redan inledningsvis vill vi redog6ra for ett pragmatiskt vagval i arbetet med
forskningsoversikten, namligen att den rent praktiskt har tagit sin utgangspunkt i
samtida forskning som bedrivs i Sverige. Foga forvanande ar denna Gvergripande
ansats en foljd av resursmassiga begransningar. Samtidigt fortjanar det att papekas
att nagon form av sadan avgransning i rum och tid &r nédvandig, i princip oavsett
kartlaggningsresurser. Som framgar i det foljande bedrivs forskning kring fragor om
migration och integration inom en lang rad vetenskapliga discipliner. Pa
motsvarande sétt formedlas forskningsresultaten via en omfattande méngd olika
kanaler. Dessa inkluderar saval mer lattillgangliga populéarvetenskapliga fora, liksom

® Forskningsoversikten ar skriven av fil.dr Amanda Nielsen och docent Per Strémblad vid Linnéuniversitetet.
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rapporter i vilka forskning redovisas inom ramen for myndigheter respektive som
underlag for politikutformning. Men har aterfinns naturligtvis ocksa en betydande
flora av renodlade inomvetenskapliga kanaler, sasom internationella vetenskapliga
tidskrifter, antologier och monografier. Nar det géller publikationer av just detta slag
kan samtidigt cirklarna i tréaffbilden vara vida. Exempelvis publiceras migrations-
och integrationsrelaterad forskning bade i traditionellt amnesmassigt inriktade
tidskrifter, och i uttalat flervetenskapliga och disciplindverskridande tidskrifter. En
vetenskaplig uppsats om ojamlikhet nar det galler villkor pa arbetsmarknaden
mellan den invandrade och infédda befolkningen kan komma att publiceras i en
nationalekonomisk tidskrift. Men den skulle ocksa kunna hamna i en publikation
riktad mot forskningsfaltet i allmanhet (sdsom Journal of Ethnic and Migration
Studies, for att endast nd&mna ett exempel)® snarare &n mot ett traditionellt
universitetsamne.

Redan det som nédmnts indikerar en rad potentiella avgransningsproblem. Men
dartill innefattar sjalva tematiken “migration och integration” till sin natur en
narmast ordknelig mangd ursprung och grupptillhérigheter. Och pa motsvarande satt
later sig forstas inte heller ett teoretiskt urskiljbart kollektiv av migrations- och
integrationsforskare pa nagot enkelt satt avgransas geografiskt. Forskningsfragorna
ar globaliserade, i likhet med dess utforskare.

Den 6vergripande ansats som vi har valt for att kunna navigera i denna
kunskapsmassa ar alltsa att rent operativt ta utgangspunkt i forskning som bedrivs i
Sverige. Men genast bor det papekas att den forskning som kartlaggs for den skull
inte haller sig endast inom detta lands granser. Studier som rent fysiskt planeras och
genomfors vid svenska forskningsmiljéer kan handla om migrations- och
integrationsfragor i helt andra delar av vérlden (liksom forstas involvera jamforelser
mellan regioner och l&nder, inklusive Sverige). | Sverige finns dartill verksamma
forskare med ursprung i andra l&nder, samtidigt som internationellt samarbete
bedrivs pa sa satt att Sverigebaserade forskare genomfor studier med kolleger
utomlands. Det &r en hogst rimlig forvantan att risken for oinformerad snév
koncentration pa svenska forhallanden darigenom minskar, inom den mangfald av
forskningsprojekt som bedrivs.

Slutligen, men inte minst centralt, bor det betonas att resultat fran den Sverige-
baserade forskningen givetvis ocksa publiceras internationellt, via valetablerade
vetenskapliga kanaler. Vid sidan om att forskningen da blir foremal for vetenskaps-
samhallets vedertagna granskning och kontroll blir den per automatik samtidigt en
del av det internationella vetenskapliga samtalet. Oavsett specifikt fokus och
material & denna migrations- och integrationsforskning internationell snarare &n
”svensk” till sin karaktér.”

Efter denna inledande redogorelse och positionshestamning disponeras kapitlet pa
foljande satt. I narmast foljande avsnitt introducerar vi forst forskning om migration
och integration pa ett évergripande plan. I anslutning till detta redog6r vi mer
detaljerat ocksa for tillvagagangssattet bakom den informationsinsamling som lagger
grunden for 6vriga avsnitt. Som ett led i kunskapssokandet kring forskningsféltet
beskriver vi i darpa foljande avsnitt kort framvaxten av det sa kallade IMER-faltet i
Sverige, och de diskussioner som forts kring detta. Dérefter foljer ett avsnitt som
behandlar de institutionella miljéer — i form av centrumbildningar och forskar-
nétverk knutna till svenska larosaten — dar samtida forskning om migration och
integration bedrivs. | ljuset av detta foljer det langre avsnitt, i vilket vi utifran fem
dvergripande teman beskriver hur forskningen inom féltet riktar fokus mot olika
aspekter — och om hur kunskap darigenom alstras och teorier utvecklas och provas. |
ett forsok att blottlagga skillnader, om tydliga sadana finns, forsoker vi i ett
uppfoéljande avsnitt darnast relatera den Sverigebaserade forskningen till ett urval av

® Langre fram i kapitlet utnyttjas ett urval av artiklar fran just denna tidskrift; detta i ett forsok att relatera den
bild vi tecknar av forskningsféltet till den som férmedlas av det internationella forskarsamhéllet.

1 en utvardering genomford av en internationell forskargrupp i bérjan av 2000-talet fick IMER-forskningen i
Sverige (se vidare nedan) ocksa visst berém for sin, redan vid denna tidsperiod, internationellt forankrade
kunskap och orientering (Vasta et al. 2003).
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internationellt publicerade forskningsartiklar inom faltet. | ett avslutande avsnitt
sammanfattas och diskuteras sedan den évergripande bild som forskningséversikten
formedlar.

Tillvagagangssatt

En betydande komplexitet signaleras redan av begreppen migration och integration
som sadana (jfr Beckman 2011). I linje med detta aterfinns ocksa teman som ror
migration och integration inom ett stort antal &mnesomraden och discipliner. Med en
valdigt grov indelning kan man tala om tva évergripande typer av forskning har.
Den forsta ar den forskning som bedrivs med de traditionella vetenskapliga
disciplinerna som institutionell inramning. Forskare som réknas till denna kategori
identifierar sig i forsta hand med sin disciplin, och betraktar migration och/eller
integration som empiriska forskningsomraden som kan undersokas utifran
fragestallningar, teorier och metodologier inom den egna disciplinen. Den andra
typen ar den forskning som bedrivs av forskare som snarare identifierar sig som en
del av ett tvarvetenskapligt forskningsfalt kring fragor om migration och integration.
Sadana har vaxt fram bade i Sverige och internationellt under de senaste
decennierna. | Sverige har som redan namnts detta forskningsfalt kommit att
ben&dmnas IMER — en forkortning som ska utldsas Internationell Migration och
Etniska Relationer.®

Den forskning som de facto har bedrivits inom detta falt utgor en naturlig
startpunkt for att belysa forskning om migration och integration. Samtidigt maste
aven den forskning som snarare dger rum inom de traditionella vetenskapliga
disciplinerna inkluderas, for att inte riskera att formedla en snedvriden bild av
forskningsfaltet. IMER é&r visserligen tvarvetenskapligt men det utesluter inte att de
traditionella vetenskapliga disciplinerna kan vara mer eller mindre val represen-
terade bland de forskare som &r aktiva inom faltet. Denna dversikt dver forsknings-
faltet migration och integration tar saledes avstamp i och kartlagger bade den
forskning som bedrivits av mer uppenbart etiketterade IMER-forskare och forskare
inom de traditionella disciplinerna.

Hur gar man praktiskt tillvaga for att samla in information om genomforda
forskningsprojekt och forskningsresultat? | ett forsta steg lokaliserade vi
forskningsmiljoer i Sverige. For detta &ndamal vande vi oss till tidigare genomforda
oversikter och rapporter. For att upplysa oss ytterligare, men ocksa for att verifiera
det vi trodde oss kanna till, gjorde vi sedan en mer systematisk genomgang via
webbplatser tillhérande svenska larosaten. Har undersoktes sadant som organisa-
tionsscheman och presentationer av centrumbildningar. | anslutning till detta gjorde
vi hér ocksa interna sokningar pa webbplatserna med hjilp av termerna ”migration”
och “integration”, for att pa sa vis spéra relevanta lokala forskningsmiljéer och
forskargrupper.

For att i ett nasta steg na fram till den tematiska indelning som vi anvander i
beskrivningen av migrations- och integrationsforskning senare i denna forsknings-
oversikt sammanstallde vi sedan information fran flera olika ingangar. For det forsta
studerade vi tidigare foreslagna (respektive faktiskt forekommande) tematiseringar i
ndmnda Oversikter och inom existerande forskningsmiljéer. For det andra gjorde vi
en oversiktlig inspektion av forskningsprojekt och publikationer fran de identifierade
miljoerna, for att utifran detta urskilja mer 6vergripande teman. For det tredje
slutligen, relaterade vi sedan den preliminéra bilden av forskningsfaltet till en

8 Akronymen fungerar déarmed ocksa internationellt, d& den i sin engelska version kan uttydas “International
Migration and Ethnic Relations”. Den forskning som rubricerats som IMER har varit foremal for kritisk
reflektion, och for en del har benamningen kommit att forknippas med ett (for) snavt perspektiv pad migration
och integration (se exempelvis Mulinari 2009; jfr Johansson & Petersson 2013).
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systematisk genomgéng av publicerad migrations- och integrationsforsknings av
forskare verksamma vid svenska larosaten under ar 2016.°

Givet pa namnda séatt lokaliserade teman gjorde vi i ett tredje och avslutande steg
sedan ytterligare litteratursokningar. Denna gang i syfte att skapa listor 6ver forskare
som publicerat sig inom respektive tema.1° Relevanta publikationer fran darigenom
identifierade forskare har sedan bildat underlag for att mer substantiellt kunna
beskriva den kartlagda migrations- och integrationsforskningen. Detta underlag har i
viss utstrackning sedan kompletterats pragmatiskt, utifran synpunkter under arbetets
gang fran experter knutna till det nationella forskningsprogrammet inom migration
och integration.

Sett till behovet av avgransningar for forskningséversikten bor det ndmnas att
utrymmet for att beskriva historisk forskning kring migrations- och integrations-
fragor ar mycket snavt. Var koncentration pa samtida forskning gar alltsa igen vad
galler empiriska fenomen, i sa matto att sokarljuset riktas mot nutida snarare an
historiska skeenden och processer. Detta ska alltsa inte tolkas som att det i den
Sverigebaserade forskningen saknas intresse for migrationens och integrationens
historia och historiska forutsattningar. Tvartom har betydande insatser gjorts just i
detta avseende — inte minst till nytta for samtida (och standigt aktuella) offentliga
diskussioner om foreteelser som arbetskraftsmigration, majoritets- och
minoritetsforhallanden, kulturskillnader, framlingsradsla och rasism.

Forskningsfaltet IMER

Det forskningsfalt som vanligen bendmns IMER véxte fram i skiftet mellan 1960-
och 1970-talet. Vid denna tidpunkt borjade forskargrupper formeras och nagra av de
tidiga pionjérerna inom faltet fardigstallde sina doktorsavhandlingar.*? Sjalva
begreppet IMER bdrjade dock anvéandas forst pa 1980-talet och vid ungefar samma
tidpunkt inrattades ocksa de forsta tvarvetenskapliga forskningsinstituten inom faltet
(Westin 2009, Hammar 2009).%® Bildandet av IMER-forbundet 1992 var en viktig
milstolpe, som samtidigt bildade en samlingspunkt for forskare verksamma inom
olika discipliner och vid olika larosaten. Forskningsfaltet beféstes sedan ytterligare
under 1990-talet med uppstarten av utbildning pa bade grund- och forskarniva. Den
forsta grundutbildningen i IMER startades 1997, vid davarande Malmé hogskola. Ett
par ar senare antogs de forsta doktoranderna i &mnet som en del av ett samarbete
mellan davarande Malmé hogskola och den nystartade institutionen Tema Etnicitet
vid Linkdpings universitet (Fryklund 2009).

Det har fran forsta stund forts diskussioner bland forskare om huruvida IMER
primért bor forstas som en “ny disciplin”, eller snarare som ett empiriskt

® Rent tekniskt utnyttjades for detta andamal databasen DiVA (Digitala vetenskapliga arkivet), vars innehall
omfattar publikationer fran 47 larosaten for hogre utbildning och andra offentligt finansierade
forskningsinstitutioner respektive myndigheter. DiV A-stktjansten kompletterades med motsvarande lokala
databaser for Goteborgs universitet, Lunds universitet samt Malmé universitet (da dessa inte ingar i DiVA).
Sokorden som anvidndes hir var “migration” och “integration”, som i bada fallen genererade flera hundratals
traffar for det enda sokaret (2016) och trots att urvalet av publikationer begransades till vetenskapliga
avhandlingar, bocker, kapitel i bocker, samt tidskriftsartiklar. Efter ett manuellt sorteringsarbete i nésta led
kunde dock en stor mangd Gverlappningar reduceras bort (saval till foljd av att bada sokorden hade anvants,
som for att publikationer med flera forfattare hade fortecknats pa flera poster). Likasa kunde dérigenom en
tdmligen stor méngd i detta sammanhang uppenbarligen irrelevanta publikationer sorteras bort (exempelvis
rorande cell-migration inom medicinsk forskning).

101 detta steg tillats dock en langre tidsperiod (2010-2017), och mer specificerade sokord (utifran respektive
tema) som kompletterade de tidigare ndmnda.

1 For vidare lasning har hanvisas till en nyligen publicerad kunskapsoversikt om invandringens historia under
1900-talet fram till nutid; se Bystrdom & Frohnert 2017, och dar refererad litteratur. Vidare har historiska
insikter pa migrations- och integrationsrelaterade fragor ingédende belysts och diskuteras av t.ex. Broberg &
Tydén 2005; se dven Svanberg och Tydén 1999.

12 Bland dessa brukar ndmnas Tomas Hammar som disputerade i statsvetenskap 1964, Eskil Wadensjo som disputerade i
nationalekonomi 1972, och Charles Westin som disputerade i pedagogik 1973 (Westin 2009).

13 Centrum for forskning om internationell migration och etniska relationer (CEIFO) vid Stockholms
universitet bildades 1983, och Centrum for multietnisk forskning vid Uppsala universitet bildades 1984
(Wigerfelt 2010).
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forskningsomrade. Har gar ocksa asikterna om 6nskvérd framtida utveckling isar.
Det gar emellertid att skonja en utveckling (i Sverige saval som internationellt) dar
strukturella inslag som ofta forknippas med en disciplin etableras — sasom egna
institutioner, forskarutbildningar, sammanslutningar och tidskrifter (Dahlstedt &
Neergaard 2013).

Christina Johansson och Bo Petersson, som ar verksamma vid IMER-miljon pa
Malm@ universitet, argumenterar for att IMER faktiskt bor betraktas som ett
“tvirvetenskapligt &mne och forskningsomrade” (Johansson & Petersson 2013).
Fokus for detta &mne, menar de &r migrationens nationella, regionala, interna-
tionella och globala drivkrafter och konsekvenser for saval ursprungs- och
mottagarsamhéllen pa olika nivéer, fran individ till stat” (Johansson & Petersson
2013). Detta inbegriper en rad olika teman, och @mnet préglas i enlighet med detta
naturligt nog ocksa av teoretisk och metodologisk mangfald.

Fokus pa den forskning som bedrivs inom faltet har forandrats Gver tid i flera
olika avseenden. Ett forsta skifte har skett parallellt med att migrationen till Sverige
har skiftat karaktar. Vid forskningsfaltets etablering pa 1970-talet praglades det av
ett betydande intresse for arbetskraftsinvandring och forhallanden pa arbets-
marknaden. Darefter har fokus breddats. Dels i takt med att arbetskraftsmigranter
successivt ersatts av nya kategorier av migranter, dels i takt med att forskare borjat
intressera sig for hur migration paverkar andra arenor i samhéllet (Wadensjé 2009).
Annu en forskjutning i fokus har skett i takt med att intresse for fragor som ror
kultur, identitet och sprak successivt kompletterats med ett tilltagande (och av
offentlig politisk debatt stimulerat) fokus pa samhéllsproblem rérande socialt
utanforskap, segregation, diskriminering och rasism (jfr Andersson 2009).

En tdmligen omfattande debatt fordes inom faltet under det tidiga 2000-talet i
sparen av att en rad forskare riktat skarp kritik mot de utgangspunkter och perspektiv
som dominerat inom de forsta decenniernas IMER-forskning. Vissa kritiska roster
argumenterade for att den hade praglats av ett alltfor snévt empiriskt fokus, och for
att det hade funnits en tendens att forska om invandrade grupper i Sverige utifran ett
”svenskt” perspektiv (Gustafsson & Jonsson 2009, Mulinari 2009, Akesson 2009).
Andra kritiker menade att forskningen inom féltet hade praglats av en problematisk
tendens att producera kunskap om ”de Andra”, i betydelsen migranter och etniska
minoriteter, utifran upplevda behov; s som dessa formulerades av politiker och
myndigheter.

Dessa kritiker argumenterade vidare for att det hade funnits en bendgenhet att
narma sig fragor om integration utifran utgangspunkten att migranter skulle anpassa
sig (eller assimileras’) och att problem som identifierades som bristande integration
hade sin grund i brister hos olika migrantgrupper (Kamali 2009, Tesfahuney 2009;
jfr Dahlstedt & Neergaard 2013). Ett sadant fokus framholls som problematiskt
eftersom det ansags osynliggéra majoritetssamhallets roll samt de hinder som
diskriminering och rasism utgor. Kritikerna menade vidare att begreppet etnicitet,
liksom det nérbesldktade begreppet “ras” som nu introducerades i Sverige, bor
forstas relationellt och studeras utifran ett maktperspektivi4. Etnicitet ska i enlighet
med detta forstas som resultatet av skillnadsskapande processer vars konsekvenser
syns, och kan studeras, pa en rad arenor i samhallet (Dahlstedt & Neergaard 2013). |
sparen av denna kritik skapades utan tvekan en viss polarisering i IMER-
forskarsamhéllet. De som vasentligen uppfattade kritiken som beréttigad var inte
dverens med de som motsatte sig vad de uppfattade som en odnskad politisering av
forskningsfaltet (jfr Johansson 2009, Fryklund 2009).

14 Det betonades vidare att bide etnicitet och “ras” skapas i stindigt pAgdende processer. Detta synliggérs ofta
genom anvéndning av de narliggande begreppen etnifiering och rasifiering (Dahlstedt & Neergaard 2013).
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Forskningsmiljoer i Sverige

Forskning kring olika aspekter av migration och integration bedrivs, om an forstas i
varierande omfattning, vid de flesta svenska larosaten. Den kartldggning vi har gjort
visar dock att det finns vissa larosdten — och, mer specifikt, vissa centrumbildningar,
institutioner och forskarnatverk — som sérskilt utmérker sig sett till mangden
publikationer och projekt inom forskningsféltet. | det ndrmast foljande kommer vi
att presentera en rad sadana centrala forskningsmiljoer. Vi kommer att skilja mellan
det vi bendmner centrumbildningar och forskargrupper. Med det forra avser vi
specifika institutionella enheter eller samarbetsforum pa svenska larosaten dar det
bedrivs forskning med inriktning mot migration och integration. Med det senare
avser vi mer informella grupperingar och nétverk av forskare. Det kan dels handla
om institutioner dér det finns en stérre mangd forskare som &r aktiva inom
forskningsfaltet, dels om mer formaliserade n&tverk som omfattar forskare
verksamma inom olika discipliner eller olika laroséten.

Centrumbildningar

De centrumbildningar inom forskningsfaltet i Sverige som framstar som mest
tongivande ar Malma Institute for Studies of Migration, Diversity and Welfare
(MIM) vid Malmaé universitet och Institutet for forskning om migration, etnicitet och
samhélle (REMESQO)®* vid Linkopings universitet. MIM och REMESO, som
grundades 2007 respektive 2008, ar bada forskningsinstitut till vilka en betydande
méangd forskare ar knutna. Var genomgang av publikationer visar att forskare som ar
eller varit verksamma vid dessa bada miljéer star bakom en relativt stor andel av
forskningen inom féltet i Sverige. En ytterligare centrumbildning &r det under varen
2017 startade Centrum for global migration (CGM) vid Géteborgs universitet. CGM
ar en fakultetsdverskridande centrumbildning som arrangerar konferenser och
seminarier samt syftar till att samordna och stétta forskning kring migration.

Utover dessa tre enheter finns det en rad centrumbildningar vars forsknings-
verksamhet till viss del ar inriktad mot migration- och integrationsfragor. Till dessa
hor Hugo Valentin-centrum samt Institutet for bostads- och urbanforskning (1BF),
bada vid Uppsala universitet. Hugo Valentin-centrum &r en centrumbildning vid
Historiska institutionen vars verksamhet delvis &r inriktad mot forskning kring
etnicitet.’® IBF &r ett forskningsinstitut som bildades 1994, med huvudsaklig
inriktning pa forskning om boende och bostadspolitiska fragor. Forskare verksamma
vid institutet har genom aren genomfort en rad studier om savél bostadssegregation
som om integrationspolitik mer generellt. Vid Lunds universitet finns vidare Raoul
Wallenberg Institutet dar det sedan 1986 bedrivs forskning om manskliga rattigheter.
Forskare verksamma vid institutet har exempelvis studerat asylpolitik utifran ett
rattighetsperspektiv.

Ytterligare tva centrumbildningar vars verksamhet delvis &r av relevans for denna
kartlaggning ar Centrum for mangvetenskaplig forskning om rasism (CEMFOR) vid
Uppsala universitet och Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet. CEMFOR ar
en nystartad centrumbildning for forskning inom det humanistisk-samhallsveten-
skapliga forskningsomradet inriktad mot fragor rérande rasism och dess konse-
kvenser. Segerstedtinstitutet inrattades 2015 och dess verksamhet &r inriktad mot
valdsutévande ideologier och rasistiska organisationer.

Utobver namnda institut och centrumbildningar finns det ett antal forsknings-
miljoer som inte &r direkt knutna till svenska laroséten. De k&nnetecknas av att de
har en verksamhet som till viss del &r forskningsinriktad och att de finansierar
undersdkningar och rapporter inom forskningsféltet. Merparten av dessa ar statligt
finansierade. Ett viktigt undantag utgérs dock av Mangkulturellt centrum (MKC)

15 Akronymen REMESO syftar pa institutets engelska namn (Institute for Research on Migration, Ethnicity and
Society).

16 Det kan ocksa namnas att verksamheten i tidigare namnda Centrum for multietnisk forskning, en av de forsta
forskningsmiljoerna inom IMER-féltet i Sverige, inforlivades i Hugo Valentin-centrum 2010
(Nationalencyklopedin: ”Centrum for multietnisk forskning”).
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som drivs i form av en kommunal stiftelse av Botkyrka kommun sedan 1987. MKC
ar idag en plattform for forskning om bland annat diskriminering, svenskhet och ras,
inom vilken det finns etablerade samarbeten med professionellt verksamma forskare.
Den idag framsta statligt organiserade miljon utgors av Delegationen for
migrationsstudier (Delmi) — en statlig kommitté som arbetar pa initiativ av
regeringskansliet sedan 2013. Delmis uppdrag bestar i att initiera forskningsprojekt
samt férmedla forskningsresultat i syfte att frimja samhallsdebatten. Kommittén har
sedan starten publicerat ett antal rapporter och dversikter inom en bred uppsattning
migration- och integrationsrelaterade teman. Ett annat, i sammanhanget relevant,
statligt forskningsinstitut ar Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) som sorterar under arbetsmarknadsdepartementet. Ett av
institutets forskningsomraden dr “Invandring, skola och arbetsmarknad” och inom
ramen for detta har bland annat rapporter tagits fram om migranters etablering pa
arbetsmarknaden.

Avslutningsvis har det d&ven producerats forskning av relevans for faltet av
forskare verksamma vid nordiska forskningsinstitut. Ett sadant institut & Nordens
valfardscenter som finansieras av Nordiska ministerradet och bedriver forskning om
vélférd och den sociala sektorn. Detta inbegriper bland annat en del forskning kring
integration och centret har exempelvis publicerat rapporter kring mottagandet av
ensamkommande barn. Ytterligare ett nordiskt institut & Nordregio som finansieras
av Nordiska radet. Detta forskningscentrum ar inriktat mot fragor som rér regional
utveckling och samhallsplanering och inom ramarna for detta har en del projekt med
fokus pa migration och integration genomforts.

Forskargrupper

Ut6ver ovan namnda centrumbildningar och forskningsinstitut har var kartlaggning
visat att det finns kluster av forskare vid institutioner vid vissa larosaten som forskar
med inriktning mot migration och integration. Stockholms universitet ar ett laroséte
med sarskilt manga sadana forskningsmiljoer.t” Flera av larosétets institutioner —
nérmare bestdmt Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen, Kulturgeografiska
institutionen samt Socialantropologiska institutionen — pekar ut migration nér de
listar sina profilomréaden. Aven Nationalekonomiska institutionen vid samma
laroséte utmaérker sig nationellt genom en relativt stor andel publikationer inom detta
falt.

Inom d&mnesomradet juridik visar kartlaggningen att forskning inom det aktuella
amnesomradet framforallt bedrivs vid universiteten i Lund och Uppsala. Vid bada
larosatena finns det kompetens inom bade asylratt och arbetsratt och forskning har
bedrivits bade kring regelverk for asyl- och arbetskraftsinvandring. Forskare vid de
tva aktuella institutionerna har ocksa inlett ett mer formaliserat samarbete inom
ramen for Lund/Uppsala Migration Law Network (L/UMIN) med finansiering fran
Europeiska Flyktingfonden.

Ytterligare en storre klusterbildning — Migration and Ethnicity Research
Gothenburg University (MERGU) — ar lokaliserad pa Institutionen for sociologi och
arbetsvetenskap vid Goteborgs universitet. Inom amnesomradet socialt arbete finns
vidare starka forskningsmiljoer vid saval Lunds universitet som Malma universitet.
Har aterfinns ocksa ett antal forskare som har studerat olika aspekter av irreguljar
migration. Pa statligt finansierade Institutet for Framtidsstudier kan avslutningsvis
noteras ett forskningsprogram med temat ”Diskriminering, sexism och rasism”, vars
dvergripande syfte dr att undersoka diskrimineringens mekanismer.

Inom det medicinska forskningsféltet utméarker sig sarskilt Uppsala universitet dar
forskare verksamma vid avdelningen for Internationell kvinno- och médrahélsovard
och migration (en del av Institutionen for kvinnor och barns hélsa) bedrivit studier
bland annat kring olika migrantgruppers tillgang till halso- och sjukvard.

1 En forklaring till detta 4r sannolikt att universitetet tidigare har varit hemvist for tva betydande
centrumbildningar, CEIFO (1983-2011) och SULCIS (2006-2012).
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Forskningsteman och kunskapsproduktion inom dessa

Forskningsfaltet migration och integration rymmer studier inom en rad olika
vetenskapliga discipliner. Dessa angriper amnet utifran skilda utgangspunkter och
teoretiska antaganden och den forsknings som bedrivs inom faltet kdnnetecknas
foljaktligen av stor bredd. M&jligheten att kategorisera den (mer eller mindre
overlappande) forskning som bedrivs inom en rad discipliner &r i det ndarmaste
oandlig. En forsta fundamental uppdelning kan géras mellan forskning om migration
och forskning om integration. En sadan uppdelning blir tamligen likartad en
motsvarande bland IMER-forskare, som skiljer pa forskningen inom féltet i en del
inriktad mot internationell migration och en annan inriktad mot etniska relationer
(jfr. Johansson & Petersson 2013). | en dversikt av NordForsk (vars resultat ocksa
behandlas i kapitel 3 och 4 i den strategiska forskningsagendan) argumenteras for att
forskningen inom féltet kan delas in i tre tematiska delar, utifran om den fokuserar
pa befolkningsrorelser (movement), bosattning (settlement) eller kontroll (control).2
Till den forsta kategorin réknas forskning om studerar och teoretiserar varfor och
hur manniskor rér pa sig, till den andra raknas forskning om former av integrering
av migranter, och till den tredje rdknas forskning om staters férsok att kontrollera
rorlighet (Pyrhonen et al. 2017).

Utifran den genomgang vi har gjort har vi i denna Gversikt valt att dela in
forskningsfaltet i fem breda teman, som kan ségas vara pragmatiskt harledda:

1) Internationell migration: orsaker och effekter

2)  Politik och reglering

3) Arbetsmarknad- och bostadsmarknad

4)  Offentliga institutioner och demokratisk delaktighet (inklusive bland annat
hélsa och utbildning)

5)  Media, kultur och identitet

I enlighet med denna indelning fokuserar ett tema — det forsta — pa olika aspekter av
migration medan tre teman — det tredje, fjarde och femte — fokuserar pa olika
aspekter av integration. Detta avspeglar komplexiteten i forskningsomradet
integration, som i vissa avseenden &r avsevart svarare att ringa in da det omfattar en
mycket bred uppséattning av potentiella processer och arenor. Detta innebér att
forskningen inom faltet &r svarare att kategorisera pa ett systematiskt sétt eftersom
det finns flera majliga sorteringsprinciper. Manga studier inom forskningsomradet
utgar fran specifika migrantgrupper och en majlighet ar i enlighet med detta att
kategorisera utifran de grupper som studeras.?® Vi har dock istallet valt att
kategorisera forskningen inom faltet utifran de teman som undersoks. Med detta som
utgangspunkt har vi identifierat tre breda teman som anknyter till integration. Dessa
avspeglar olika samhéllsarenor dar processer av inkludering- och exkludering av
migranter ager rum. Dessa arenor kan ocksa sagas utgora tematiska
forskningsomraden. Det andra temat, politik och reglering, som fokuserar pa
politiska principer och styrningsforsok relaterar till bade migration och integration. |
relation till migration handlar det primért om lagar och principer som reglerar olika
kategorier av migranter och deras rétt att rora sig 6ver granser, medan det i relation
till integration primért handlar om de lagar och principer som reglerar migranters
uppehalle och rattigheter och, ytterst, méjligheten att fa medborgarskap. Yiterligare
ett potentiellt tema skulle kunna formas kring uttryck for diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism. Dock har vi kunnat konstatera att dessa foreteelser i

18 Denna indelning &r inspirerad av den som gors av Kivisto & Faist 2010.

1 Har 6ppnas i sin tur flera mojligheter. En del studier tar utgangspunkt i grupper som ar geografiskt
definierade (exempelvis somalier, iranier eller thaildndare), men andra i grupper som definieras utifran sin
migrationsrttsliga status (exempelvis flyktingar, arbetskraftsinvandrare, papperslosa). Annu en typ utgors av
grupper som ar definierade utifran alder (exempelvis barn eller aldre).
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nagon man skar tvars genom samtliga tidigare namnda teman, och darfor har vi valt
att inte diskutera detta under en separat rubrik.?

Forskning om internationell migration

Forskningsomradet internationell migration omfattar studier av orsaker, processer
och konsekvenser relaterade till ménniskors gransoverskridande rorlighet. Omradet
orsaker inbegriper olika former av studier som soker svar pa varfor manniskor valjer
att migrera och varfor migrationsstrémmar gar i de riktningar de gor i dagens varld.
Forskare som studerar migration som process sétter istéllet fokus pa pagaende
migration och undersdker migranters villkor och strategier i samband med
forflyttning. Omradet konsekvenser, slutligen, satter fokus pa olika former av
effekter som uppstar i sparen av migrationsstrémmar. Dessa kan iakttas i saval
ursprungs- som destinationslander liksom i transitlander. Vidare kan effekter
studeras pa olika analytiska nivaer — fran individuell niva till global niva. En del av
forskningen om foljderna av migration handlar i praktiken om aspekter av
integration och kommer f6ljaktligen att diskuteras senare i kapitlet. Har 6ppnar sig
dock en grazon vid avgdrandet av vad som ska raknas till respektive forsknings-
omrade. | féreliggande redogorelse har vi valt att forlagga de konsekvenser som kan
iakttas pa den globala arenan samt i migranters ursprungslander under detta tema.
Detsamma géller forskning om mer évergripande effekter i destinationslander. Det
senare kan exempelvis handla om studier av hur ekonomin som helhet, eller mer
avgransade samhallssektorer sasom arbetsmarknad och valfardsstat, paverkas av
migration.

Den forskning som bedrivits vid svenska larosaten inom detta omrade har
framforallt fokuserat pa effekter av internationell migration. Det finns emellertid
ocksa studier som intresserat sig for orsaker och processer. Nar det galler orsaker till
internationell migration har dessa inte minst uppméarksammats av kulturgeografer.
Forskare inom denna disciplin ar intresserade av de rumsliga aspekterna av
migration och har bland annat genomfort studier av vidare-migration fran Sverige
till andra I&nder. Studier har exempelvis undersokt vilka faktorer som forklarar
varfor det funnits en trend for flyktingar fran Iran (Kelly & Hedman 2016, Kelly
2013) och Somalia (Osman 2012) att efter ett antal &r i Sverige flytta vidare till
andra lander. Bland de sk&l som identifieras i dessa &r att valet att Iamna Sverige
bottnar i en upplevd kansla av bristande majligheter, diskriminering och svarigheter
att fa jobb motsvarande ens utbildningsniva. Likartade ojamlikhetsalstrande faktorer
har ocksa uppmarksammats i forskning som riktats mot den globaliserade
ekonomins strukturella villkor. Migranter har hér ofta befunnits utgéra en utsatt
kategori, ett slags internationellt prekariat (Schierup, Alund & Likic-Brboric 2015).

Forskning inom omradet processer ter sig mindre vanligt forekommande i
Sverige. Det finns dock studier som riktat fokus mot den infrastruktur som
mojliggor migration. Bland dessa kan namnas studier som tagit fasta pa den roll som
formedlare spelar utifran en asiatisk kontext (Xiang & Lindquist 2014, Lindquist,
Xiang & Yeoh 2012) och om hur asylsokande fran Syrien tar sig till Sverige (Jorum
2015). Har aterfinns aven en del forskning som undersokt granskontroll och de
strategier som utarbetats pa statlig och europeisk niva for att forhindra manniskors
rorlighet. Detta aterkommer vi till lite langre fram under temat politik och reglering.
| detta sammanhang kan vidare ndmnas att det internationellt vuxit fram ett
forskningsfalt kring olika aspekter som ror irreguljar migration. Aven i Sverige har
det under det senaste decenniet bedrivits forskning kring olika aspekter av irreguljar
migration. Denna har dock tenderat att i forsta hand fokusera pa irreguljara
migranters situation i Sverige och de regelverk och praktiker som ligger till grund
for denna. Men tre undantag kan ndmnas hér. Det forsta ar en avhandling som
utifran etnografisk metod féljer migranter under resan fran Etiopien och Eritrea till
Sverige. | fokus star migranternas strategier och hur de navigerar runt de faror och

2 Dessutom bedrivs arbete pa Vetenskapsradet i en sdrskild forskningssatsning om rasism.
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kontrollsystem som moter dem under resans gang (Mengiste 2017). Det andra ar en
sa kallad auto-etnografisk studie av irreguljara migranter, i vilken forfattaren belyser
sin egen och andra migranters vag till Sverige (Khosravi 2010). Det tredje &r en
avhandling som studerar irreguljar migration och férutsattningarna for denna i
gransomradet mellan Sydafrika och Zimbabwe (Tshabalala 2017).

Forskningsomradet konsekvenser inbegriper som redan papekats en rad olika
typer av effekter. En effekt av internationell migration som kan iakttas och studeras
saval globalt som i ursprungs- och destinationslander ar upprattandet av
transnationella relationer. Begreppet transnationalism har kommit att bli en central
referenspunkt i forskning om internationell migration under de senaste decennierna
och syftar pa upprattandet av gransoverskridande relationer som lankar samman de
l&nder migranter ldmnat och de l&nder de bosatt sig i. Transnationella relationer
inbegriper en rad olika fenomen och i linje med detta gar det att tala om ekonomisk,
politisk samt social och kulturell transnationalism. Ekonomisk transnationalism
inbegriper sadant som remitteringar och investeringar och konsumtion i hemlandet.
Politisk transnationalism handlar om politiskt deltagande och politisk aktivism
riktad mot hemlandet. Social och kulturell transnationalism, slutligen, omfattar
identifikation och drémmar om atervandande samt uppratthallandet av granséver-
skridande sociala relationer (King, Frykman & Vullnetari 2013). Forskare verk-
samma i Sverige har intresserat sig for samtliga av dessa aspekter och det finns en
rad studier som analyserar olika typer av transnationella relationer.

Transnationalism &r vidare, saval i svensk som internationell forskning, nara
sammankopplat med diskussioner om migration och utveckling och skapandet av
diasporiska gemenskaper (Olsson 2016, King, Frykman & Vullnetari 2013). En
betydande andel av den forskning som gjorts i Sverige med fokus pa transnationa-
lism fokuserar pa just olika diasporagrupper och deras relationer med olika
ursprungslander. Diaspora &r ett begrepp som i likhet med transnationalism fatt ett
stort genomslag de senaste decennierna. Begreppet syftar pa en specifik form av
forestalld gemenskap som uppréattas med utgangspunkt i forestallningar om ett
hemland. Erik Olsson, en av de forskare som undersokt diasporagrupper i en svensk
kontext, pekar dock pa att begreppet ofta anvands utan precision. | en kunskaps-
oversikt 6ver forskningsfaltet argumenterar han for att det & missvisande att
anvanda diaspora for att beteckna alla grupper av invandrade minoriteter (Olsson
2016). Diaspora hor istallet forstas som en kollektiv gemenskap som skapas genom
en viss form av sociala praktiker. Det kan exempelvis handla om remitteringar,
vélgorenhetsprojekt eller politiskt kampanjarbete.

| senare ars forskning om diaspora i Sverige aterfinns studier om en rad olika
grupper med varierande fokus. Merparten av dessa fokuserar pa olika
diasporagrupper i Sverige. Har aterfinns exempelvis studier av den chilenska
(Olsson 2009), kurdiska (Alinia & Eliassi 2014, Zettervall 2013, Khayati 2012,
Eliassi 2010, Alinia 2004), iranska (Kelly 2013, Farahani 2012) och somaliska
(Osman 2012) diasporan. Det finns dock dven exempel pa studier som undersoker
svensk diaspora i utlandet (Olsson 2017). Namnda studier narmar sig diaspora pa
olika satt. Nagra intresserar sig for migranters upplevelser av tillhérighet och hem
(Eliassi 2010, Alinia 2004) medan andra sétter fokus pa politiska praktiker (Khayati
& Dabhlstedt 2014), barndom (Bak & von Brémssen 2010), maskulinitet (Farahani
2012), skillnader mellan olika generationer (Alinia & Eliassi 2014) samt diasporors
roll i postkonfliktsituationer (Orjuela 2017). En slutsats som lyfts fram av flera
forskare ar att identitet skapas i relation till bade hemlandet och vardlandet.

Aven i Sverige har forskare intresserat sig for remitteringar och deras potential att
skapa utveckling i migranters hemlénder. Bland dessa kan ndmnas antropologen
Lisa Akesson som i en rad publikationer studerat remitteringar utifran olika aspekter
(Akesson 2013, 2011a, 2011b). Hon betonar att det finns en rad faktorer som gor
sambandet mellan remitteringar och utveckling till en komplex fraga. Till dessa hor
en alltfor optimistisk bild av migranters mojligheter att anskaffa kapital som
mojliggor ett framgangsrikt atervandande (Akesson & Eriksson Baaz 2015, Akesson
2011b). Remitteringar och deras effekter har ocksa studerats av flera ekonomer.
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Aven i dessa studier star sambandet mellan remitteringar och utveckling i centrum.
Metoden skiljer sig dock fran tidigare namnda studier och har ar det istallet de
makroekonomiska konsekvenserna av remitteringar i olika typer av lander som star i
centrum (Karpestam 2012).

Auvslutningsvis finns det inom forskningsomradet en rad studier som undersokt
olika typer av konsekvenser av migration i destinationslander. Har blir forstas
grénsen mot vad som snarare kan sagas handla om integrationsforskning fort
flytande. Och som redan patalats finns har en 6verlappning med andra forsknings-
teman, som kommer att diskuteras langre fram.

Till vad som &nda kan ségas vara mer évergripande konsekvenser hor exempelvis
studier av kulturgeografer som undersckt hur migration paverkar befolkningssam-
mansattningen i Sverige. Bland dessa kan ndmnas undersékningar som visat att
internationell migration kommit att innebéara dels en aterbefolkning av landsbygds-
omraden, dels en 6kning av den etniska mangfalden i dessa omraden (Hedberg &
Haandrikman 2014). Annu ett exempel fran denna kategori &r en rapport som
uppskattar invandringens effekter pa svensk ekonomi utifran en analys av
befolkningsutveckling. I en forskningsrapport, framtagen pa uppdrag av Delmi,
argumenterar forfattarna for att det finns skal att anta att invandring har en positiv
paverkan pa befolkningens sammanséttning, och darmed pa ekonomi och tillvéxt.
Detta samband antas bero pa att migration leder till en minskad beroendekvot —
kvoten mellan manniskor i sa kallade beroende aldersgrupper (barn och gamla) och
manniskor i arbetsfor alder — eftersom den leder till forandringar i aldersstrukturen
(Malmberg et al. 2016). Dessa slutsatser & dock omstridda och kritiker har
argumenterat for att det ar otillrackligt att endast se till lderssammansattningen pa
migranter da dven andra faktorer, sdsom efterfragan pa arbetskraft och sysselsatt-
ningsgrad, maste beaktas (Lundborg 2017).

Generellt sett &r just makroekonomiska analyser av invandringens effekter ett
forskningsomrade dar det rader savél stor osékerhet som oenighet. Denna typ av
analyser baseras pa olika typer av modeller och berékningar och det rader langt ifran
konsensus inom forskarsamhéllet om vilken av dessa som &r mest rattvisande (se
exempelvis Engdahl 2016; jfr Flood & Ruist 2015). Darutdver &r resultaten av denna
typ av studier hdgintressanta for en bredare allméanhet och anvands ofta av
debattorer med olika politiska agendor. Bade invandringens effekter pa valfardsstat
och arbetsmarknad har varit féremal for saval forskning som omfattande debatter.
En lang rad studier har undersokt olika typer av effekter pa sysselséttning. Bland
dessa kan ndmnas ett antal undersokningar av olika migrantkategoriers sysselsatt-
ningsgrad och léner (Lundborg 2013, Bevelander 2011). Andra studier har istallet
uppmarksammat effekterna av invandring pa den infodda befolkningens
sysselsattning och léner (Engdahl 2016).

Forskning om politik och reglering

Forskningsomradet politik och reglering inbegriper studier som fokuserar pa forsok
att styra migration och integration genom lagstiftning och andra former av politiska
styrmedel. | relation till migration handlar det priméart om lagar och principer som
reglerar olika kategorier av migranter och deras ratt att rora sig dver granser, medan
det i relation till integration primart handlar om de lagar och principer som reglerar
migranters uppehalle och rattigheter och, ytterst, mojligheten att fa medborgarskap.
Forskning inom detta omrade har bedrivits av bade normativt och empiriskt
inriktade forskare. Inom mer filosofiskt inriktad forskning finns sedan lange en
pagaende diskussion kring de normativa aspekterna av migrationspolitik och mer
specifikt om hur ratten till rérlighet och medlemskap bor forstas och utformas. Med
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detta sagt har vi valt att hér, liksom i 6vrigt i 6versikten, rikta fokus mot samtida
empiriskt inriktad forskning.%

Substantiella delar forskningen om politik och reglering har bedrivits av forskare
verksamma inom disciplinerna juridik och statsvetenskap. Jurister intresserar sig
primért for de legala aspekterna av migration i form av lagars utformning, hur dessa
ska uttolkas samt vilka konsekvenser dessa har. Statsvetare utgar fran en bredare
ansats och intresserar sig for en rad olika aspekter som anknyter till policyutveckling
och lagstiftning inom politikomradet. Till dessa hor exempelvis de processer och
politiska konflikter som féregatt en viss form av reglering. Ett annat omrade som
vackt intresse bland forskare inom denna disciplin ar de politiska principer och
avvagningar som ligger till grund for migrations- och integrationspolitik och hur
dessa skiljer sig dver tid och rum. | detta ssmmanhang &r av naturliga skal
forhallanden mellan nationella och internationella regelverk intressanta att belysa.

En sérstéllning hérvidlag har samarbetet inom EU kring asyl- och
migrationspolitik. Inte minst sett till det gemensamma asylsystemets ofullstédndighet,
som pa en rad olika sétt kan antas paverka saval konkreta forutsattningar for
migration till och mellan EU-l&nderna, som framtida éverenskommelser och
policyutveckling (Parkhouse 2016; jfr Andersson 2008). Forutsattningarna for en
EU-6vergripande asylpolitik har naturligt nog tilldragit sig stort intresse i ljuset av
de senaste aren anstrangda flyktingsituation i Europa (Parusel & Schneider 2017).
Men forskningen har under avsevérd tid ocksa uppmarksammat politiken pa EU-
niva rorande villkor for arbetskraftsinvandring (Hansen 2016; jfr Likic-Brboric,
Slavnic & Woolfson 2015, Frank 2014). Har studeras policyutveckling pa
overstatlig och mellanstatlig niva, varvid ocksa svarférenliga malsattningar och
politiska dilemman har tillatits framtrada. Officiellt formulerade 6nskemal fran EU-
kommissionen om 6kad migration av arbetskraft till Europa for att motverka
negativa effekter av en skev aldersfordelning i befolkningen existerar parallellt med
krav pa mer effektiva atgarder for granskontroll, samtidigt som invandringskritiska
opinioner inom EU-l&nderna inte kan negligeras (Andersson 2016, Jonsson &
Hansen 2014).

Den juridiska forskningen inom omradet kan med en grov distinktion delas in
utifran vilken typ av lagstiftning som studeras och i vilken kontext. Studier inom
detta falt har under de senaste aren undersokt bade de delar av migrationsratten som
beror regelverk kring arbetskraftsinvandring och de som berér asyl. Forskningen har
vidare intresserat sig saval for svensk lagstiftning som europeisk och internationell
ratt. Nagot forenklat kan konstateras att jurister som analyserat arbetskraftsin-
vandring tenderat att fokusera pa Sverige medan jurister som analyserat asylratt
tenderat att ha ett mer internationellt fokus. Till den forstndmnda kategorin hor dels
studier som analyserat effekterna av det regelverk for arbetskraftsinvandring som
infordes 2008 (se exempelvis Callemann 2015, Calleman & Herzfeld Olsson 2015),
dels studier som adresserat de juridiska aspekterna av irreguljdra migranters arbete
(Selberg 2016, 2015, Inghammar 2010). Den forskning som bedrivits med inriktning
mot asylratt har i sin tur varierat sett till bade tematiskt och geografiskt fokus. Har
aterfinns dels studier av aldersbedémningar i asylprocessen (Noll 2016), av
beslutade omfdrdelningsmekanismer i EU (Karageorgiou 2016) samt en rad studier
som kritiskt granskat internationella regelverk och svarigheter att realisera ratten att
soka asyl (Gammeltoft-Hansen & Tan 2017).

Den mer statsvetenskapligt orienterade forskningen inom omradet, som fokuserar
pa politik och policyutveckling, uppvisar en stor spannvidd. Ett exempel pa
forskning inom detta omrade ar de undersékningar som gjorts av effekter av olika
migrations- och integrationspolitiska atgarder och reformer. Aktuella exempel som
kan ndmnas &r forskning om etableringsreformen och dess effekter (Qvist 2016,

2 Med normativa studier avses har studier som &r renodlat inriktade pé principiella fragestallningar och
fokuserar pa hur reglering bor vara utformad. Skiljelinjen mellan normativ och empirisk forskning ar dock
inte alltid sjalvklar och flera av de studier som hér klassificeras som empiriska tar avstamp i normativa
resonemang och utgangspunkter.
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Larsson 2015) samt forskning om effekterna av den nya lagstiftningen kring
arbetskraftsinvandring (Emilsson 2015, 2014). Ett annat exempel &r studier som
fokuserar pa de idéer och principer som ligger till grund for olika politikomraden
och hur dessa forandrats over tid. Till dessa kan ndmnas analyser av kontinuitet och
forandring i relation till svensk integrations- och migrationspolitik (Borevi 2014).
Manga forskare har vidare arbetat utifran en komparativ ansats och undersokt
skillnader mellan Sverige och andra lander sett till politik och lagstiftning inom
olika politikomraden. En del av dessa studier har explicit tagit avstamp i svenska
sardrag och pekat pa hur utvecklingen inom olika omraden avviker fran trender som
identifierats i andra lander (se exempelvis Borevi 2015, Berg & Spehar 2013,
Andersson & Nilsson 2009). Statsvetare har aven utforskat faktorer som paverkar
politiska partiers stallningstaganden och positioner i relation till migrationspolitik
(Bucken-Knapp et al. 2014, Hinnfors, Spehar & Bucken-Knapp 2012).

Under det senaste decenniet har en rad forskare inom skilda discipliner ocksa
riktat uppmarksamhet mot dels lagstiftningsprocessen, dels tillampningen av
lagstiftningen i myndigheter och domstolar. Flera studier har tagit avstamp i och
analyserat forutsattningar och effekter av olika reformer. Ett exempel &r de studier
som fokuserat pa nedlaggningen av Utlanningsnamnden och dverforandet av
overklaganden i asylarenden till forvaltningsdomstolar. Forskare har undersokt bade
bakgrunden till denna ”juridifiering” av asylprocessen och de konsekvenser den haft
(Johannesson 2017, Hedlund, Cederborg & Zamboni 2016). Vidare har en rad
forskare undersokt vilket genomslag Barnkonventionen fatt i svensk lagstiftning och
i prévningen av barns asyldrenden. Flera studier har exempelvis analyserat
effekterna av inférandet av en portalparagraf om barnets basta i Utlanningslagen
(Josefsson 2017, Lundberg & Lind 2017, Hedlund & Cederborg 2015, Andersson
2012). Ytterligare en rad studier har narmat sig fragan om trovardighet och hur
beréttelser och sokande konstrueras som trovérdiga i asylprocessen (Hedlund 2017,
Stern & Wikstrom 2016,Wikstrom 2014, Wikstrom & Johansson 2013).

En ytterligare aspekt som utforskats inom forskningsféltet politik och reglering &r
den praktiska tillampningen av granskontroll. Ett exempel pa ett omrade som
intresserat forskare ar den teknologi och de strategier som anvénds for att évervaka
och kontrollera gransévergangar i syfte att forhindra icke-kontrollerad och o6nskad
migration. | synnerhet riktas fokus har aterigen pa EU, givet de yttre granser som har
skapats mellan unionen och omvérlden (Andersson 2016, Gammeltoft-Hansen &
Sgrensen 2012, Gammeltoft-Hansen 2011). | anslutning till detta har ocksa sjalva
uppfattningen om irreguljar migration som ett hot, inom en byrakrati som EU-
kommissionen, studerats empiriskt (Svantesson 2014).

Annu ett omrade som utforskats &r de effekter som striktare granskontroll far for
olika kategorier av migranter. Det senaste decenniet har det vuxit fram ett tvarveten-
skapligt forskningsfalt i Sverige som fokuserar pa irreguljara migranters situation i
det svenska samhéllet (Sager 2015, 2011, Sigvardsdotter 2012, Holgersson 2011).
Forskare har ocksa intresserat sig for atervandandepolitik och hur denna utvecklats
under det senaste decenniet. Detta inbegriper bland annat studier av villkoren pa de
sa kallade forvaren (Puthoopparambil 2016) och studier av olika aspekter av
tvangsavvisningar (Hansson, Ghazinour, & Padyab 2017, Sundqyvist et al. 2015,
Khosravi 2009).

Forskning om arbets- och bostadsmarknad

Det forsta breda temat som vi valt ut for att belysa forskning om olika aspekter av
integration ror forhallanden, i vid bemarkelse, inom arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. 1 forskning som bedrivits i Sverige finns en lang tradition av
studier om bada dessa sfarer, och dartill inom en rad olika discipliner. Inslaget av
ekonomisk forskning &r som forvantat betydande nar det handlar om villkoren pa
arbetsmarknaden (med dess betoning pa marknad). P4 motsvarande satt har
geografer lange engagerat sig i studier rérande bostadsmarknaden och framférallt
dess skevheter nér det géller olika slag av boendesegregation. | det ndrmast foljande
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beskriver vi hur man inom dessa, men dven inom andra discipliner har studerat
integrationsrelaterade skillnader med fokus pa olika former diskriminering och
exklusion, men ocksa pa atgarder for att motverka ojamlikhet.

Integration och arbetsmarknad

I en rad studier har man intresserat sig for skevheter nar det galler olika utfall pa
arbetsmarknaden. 1 ljuset av empiriska analyser har systematiska skillnader kunnat
beldggas, exempelvis nér det géller sysselséttningsgrad, arbetsloshet, osékerhet i
anstallningsvillkor, upplevt inflytande pa arbetsplatsen och léner (Behtoui et al.
2017, Carlsson & Rooth 2016, Aldén & Hammarstedt 2015, Joyce 2015, Eriksson
2011; jfr Olsson & Wadensj6 2017, Schierup & Jargensen 2016). Den i det samtida
Sverige spridda bilden av invandrades jamfcrelsevis mer utsatta position pa
arbetsmarknaden aterspeglas utan tvekan i en hel del forskningsresultat. Men med
ett historiskt perspektiv har det ocksa papekats att samband mellan exempelvis
ursprung och sysselsattning kan gestalta sig pa olika satt i olika tidsepoker (Asplund,
Tovatt & Thalberg 2017). | perioder da den svenska industrins expanderade under
efterkrigstiden fanns ett omfattande behov av arbetskraftsinvandring, och darigenom
inget sadant utfall till nackdel for utlandsfodda.

Den goda tillgangen pa hogkvalitativ registerdata (som ofta ocksa inbegriper
langa tidsserier) i Sverige har majliggjort tamligen detaljerade jamforelser mellan
olika befolkningskategorier, utifran exempelvis fodelseland, alder, utbildning och tid
i det nya hemlandet. Med sadana data har man exempelvis kunnat belysa vad alder
vid invandringstillfallet betyder for mojligheterna att etablera sig pa arbetsmark-
naden, och hur dessa varierar beroende pa varifrdn man har emigrerat (Gustafsson,
Innes & Osterberg 2017). Likasa har datamaterial av detta slag maojliggjort analyser
av hur chefers rekrytering av personal kan paverkas av ursprung — som huruvida
man hellre anstéller ndgon med samma bakgrund som man sjalv har (Aslund,
Hensvik & Skans 2014).22 Ytterligare exempel kan hamtas fran studier om hur
karriarmojligheter pa arbetsmarknaden, inom olika branscher, varierar beroende pa
ursprung (Urban 2013). Aven komparativa studier, som da inkluderar registerdata
fran andra lander kan noteras har; exempelvis rorande skillnader i sysselsattning och
I6neutveckling for flykting- och anhdrig-invandrade (Bevelander & Pendakur 2014).

I officiell statistik har man tidigare kunnat observera en dverrepresentation av
invandrade bland Sveriges egenforetagare (se t.ex. SCB 2013; jfr Joona 2010).%
Detta forhallande har ocksa en rad forskare intresserat sig for. En férmodan om att
foretagande ibland kan fungera som en strategi for att undvika arbetsldshet ligger
nara till hands har, och detta ar ocksa nagot som forskningen inom faltet indikerar
(Klinthall et al. 2016). Detta tycks delvis vara en féljd av att forskningen inom féltet
har breddats avsevart under senare decennier. Fran ett tidigare fokus pa vad som
uppfattades vara tamligen konstanta egenskaper, baserade pé etnisk eller kulturell
grupptillhérighet, har mer komplext sammansatta teorier om foretagandets villkor
for invandrade och medlemmar av etniska minoriteter utvecklats och prévats (jfr
Slavnic 2013).

I denna anda har exempelvis olikartade och komplexa motiv bakom invandrade
kvinnors egenforetagande i den svenska omsorgssektorn pavisats och analyserats
(Hedberg & Pettersson 2012). Vidare har forskare forsokt forklara foretagandets
variationer med samtidig inverkan av nationellt ursprung och regionala skillnader
inom Sverige (Ohlsson, Broomé & Bevelander 2012); aven med hénsyn till den tid
man varit i landet oavsett harkomst (Andersson et al. 2013). Likval framstar en
mycket stor del av de observerade skillnaderna som oférklarade; forutsattningar och

22 En systematisk skevhet i personalrekrytering med avseende pa ursprung behdver inte indikera att sa kallad
preferensbaserad diskriminering har gt rum, vi aterkommer nedan till denna problematik.

23 Motsvarande monster har ocksé observerats i andra lander i vastvérlden; pa senare ar tycks dock tidigare
skillnader i féretagande pa en dvergripande niva ha jamnats ut i Sverige, samtidigt som betydande
variationer exempelvis mellan olika branscher och inkomstmajligheter kvarstar (Klinthall et al. 2016).
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restriktioner har tycks alltsa vara svara att fanga fullt ut i extensiva statistiska
analyser.

En faktor som intuitivt bor ha stor betydelse ar villkoren vad géller 1an i banker
och andra kreditinstitut. | forskning rérande betydelsen av detta har bland annat
representation i banksektorn av méanniskor med olika ursprung (och dérigenom
mdjliga etniskt baserade natverk) uppméarksammats. Variationer i detta avseende kan
i sin tur vara en del i svaratkomliga diskriminerande strukturer, om foretagare i
behov av krediter med visst ursprung maéter samre forstaelse pa grund av detta
(Eliasson 2014).

| sokandet efter forklaringar till invandrades mer utsatta position pa arbets-
marknaden har forskare inom flera samhéllsvetenskapliga discipliner intresserat sig
for forekomsten av diskriminering. Ekonomer, men dven andra samhallsvetare, har
utvecklat och provat metodiker for sé kallade korrespondenstest (”correspondence
testing”) for att undersoka forekomsten av diskriminering i olika samhéllssfirer.
Dessa baseras pa ett slags kontrollerade experiment, i vilka man studerar exempelvis
arbetsgivares respons pa jobbansokningar som signalerar olika ursprung men i dvrigt
lika kvalifikationer.*

Studier av detta slag, genomforda i Sverige saval som i andra lander i vastvarlden,
har indikerat att etnisk diskriminering de facto dger rum (Carlsson & Rooth 2015). |
utvidgade analyser har man exempelvis ocksa undersokt betydelsen av ekonomiska
konjunkturer i detta avseende (Carlsson, Fumarco & Rooth 2017) och likasa
forekomsten av samtidig etnisk och kdnsbaserad diskriminering (Arai, Bursell &
Nekby 2015). Den sistnamnda typen av fragestallning har dven kunnat analyseras
med data som inte bygger pa konstruerade experiment (och som darmed grundas pa
pahittade jobbansokningar), utan pa verkliga forsok med anonymiserade ansok-
ningsprocesser (Aslund & Skans 2012). Resultat harifran har indikerat att etnisk
diskriminering, men inte kénsdiskriminering, &r svar att motverka enbart via initial
anonymitet. Aven liangre fram i en anstéllningsprocess kan dorrar stangas pa grund
av den sokandes ursprung.

Aven om obefogade skillnader till foljd av ursprung framkommer i studier av det
slag vi namnt ar det vart att papeka ar att en forskningsmassigt svarbesvarad fraga
kvarstar. Den handlar om att ett (av allt att déma) diskriminerande bemétande i sig
sjalv inte nédvandigtvis &r ett resultat av framlingsfientliga eller rasistiska attityder.
Det kan grunda sig i att man ser ner pa manniskor tillnérande vissa grupper, och
darfor vill 4gna sig at negativ sarbehandling. Men det kan ocksa grunda sig i sa
kallad statistisk diskriminering (Phelps 1972). Det vill séga att representanter for
vissa befolkningskategorier tenderar att prioriteras lagre (eller sorteras bort helt) for
att exempelvis rekryteringsansvariga saknar tillracklig information om den enskildes
produktivitet, och darfor utgar fran mer eller mindre férdomsfulla forestaliningar om
olika befolkningsgrupper.

Utan 6verdrift kan man havda att dkad integration pa arbetsmarknaden under lang
tid har varit ett prioriterat mal for den svenska offentliga politiken. I ljuset av detta
har man forstas ocksa velat utvardera insatser for att underlatta etablering i
arbetslivet for invandrade, inte minst for de som relativt nyligen har kommit till
landet. Sett till en stor mangd komplexa forhallanden — en utformning av atgarder
kan passa vissa grupper béttre an andra, fungera som avsett pa vissa platser men inte
andra och sa vidare — &r det inte forvanande att man inom forskningen har
konstaterat att effekter av sddana satsningar &r svara att utvardera (Joyce 2015; jfr
Olsson & Wadensjo 2017). Bara for att namna ett exempel har det varit svart att visa
om skarpta atgarder mot diskriminering, i enlighet med forhoppningarna, faktiskt
ocksa kan minska diskrimineringen pa arbetsmarknaden.

24 For en diskussion om metodikens palitlighet och anvandbarhet, se Carlsson & Rooth 2015. Enligt samma
logik kan experimenten ocksa involvera att fysiska personer med olika egenskaper ar delaktiga for att mata
skillnader i hur de blir bemétta, metodiken refereras da ofta till som praktikprévning (”situation testing”,
eller practice testing”); for en vidare diskussion och exemplifiering, se Molina 2016.



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 82
migration och integration

Det bor ocksa noteras att forskningen om arbetsmarknadspolitiska atgarder i syfte
att minska utanforskap och dka méjligheter till egen forsorjning dven rymmer mer
grundlaggande kritiska perspektiv. | studier av detta slag problematiseras ocksa
forharskande — men langt ifran alltid uttalade — synsétt pa arbete som plikt, och som
nyckel till integration (Dahlstedt 2013). Forskare har pekat pa hur personal pa
myndigheter utgar fran att klienter maste strava efter att anamma vad som uppfattas
vara Onskvirda ”svenska” forhallningssitt och normer, for att ddrigenom kunna bli
inlemmade i samhéallsgemenskapen (Dahlstedt & Vesterberg 2017; jfr Larsson
2015).

Integration och bostadsmarknad

Om arbete och arbetsmarknad markerar den ena sjélvskrivna fokuspunkten nér det
géller “integration” (i s&vél forskning som offentlig politik) sd &r forhallanden pé
bostadsmarknaden en given kandidat till den andra. Detta har naturligtvis sin grund i
den ofta uppmarksammade boendesegregationen — en ojamn geografisk fordelning
av olika befolkningsgrupper som &r tydlig aven i forhallandevis jamlika valfards-
stater som Sverige. Bostadsmarknadens utmérkande drag av just marknad &r en
viktig aspekt nar det galler segregationsmonster. Sa lange stadernas bostadsomraden
uppvisar olika genomsnittliga bostadspriser sa kommer ekonomiska forutséttningar
att samvariera med den geografiska spridningen av befolkningsgrupper.

Att hyra snarare an att kopa bostad ar forstas ett alternativ for hushall med mindre
ekonomiska resurser. Men i manga fall ar just hyreshusbestandet lokaliserat for sig,
och kan darmed sagas bidra till att uppratthalla boendesegregation (Andersson et al.
2017). Samtidigt varierar som bekant attraktiviteten mellan hyresldgenheter
beroende pa var de ar belagna. Och &ven nar det galler hyresratter finns utrymme for
skevheter och ojamlikhet. PA motsvarande satt som diskriminering kan drabba
arbetssokande kan bostadssokande riskera att bli bortsorterade med hénsyn till
orattmatiga skal.

Korrespondenstest har ocksa utnyttjats for att undersoka sadana utfall, varvid
resultat har tytt pa att diskriminering ager rum (Bengtsson, lverman & Hinnerich
2012). | denna forskning har sadana resultat ocksa satts i samband med lokala
migrationspolitiska attityder. Hyresvardar verkar vara mer benéagna att agna sig at
etnisk diskriminering i kommuner dar det i allmanhet rader en mer invandrings-
kritisk opinion (Carlsson & Eriksson 2017). Resultat fran mer kvalitativt orienterade
faltstudier, men genomforda enligt samma logik, tyder ocksa pa att diskriminering
forekommer i bemdétande av méklare (Molina 2016). Inte heller den del av
bostadsmarknaden dér bostader kdps och séljs tycks alltsa vara immun i detta
avseende.

I ljuset av att integration ofta diskuteras utifran skillnader inom arbets- och
bostadsmarknaden har forskningen ocksa uppmarksammat sambanden mellan dessa
sfarer. Studier av detta slag har exempelvis handlat om hur boende i invandrartéta
bostadsomraden paverkar tillgangen till kontakter som ar vardefulla pa arbets-
marknaden (Klinthall & Urban 2016). Samtidigt har andra studier indikerat att
segregation med avseende pa arbetsplats inte alls behéver hanga samman med
segregation med avseende pa var man bor (Pendakur, Pendakur & Bevelander
2016). Nar det galler forutsattningarna att dverhuvudtaget fa ett arbete, till exempel
for nyanlanda invandrade, tyder forskningsresultat pa att boende i invandrartata
omraden kan vara en nackdel, men att sadana utfall ocksa kan skilja sig at mellan
olika stdder (Hedberg & Tammaru 2013).

I en rad studier har kulturgeografer, men dven ekonomer, sociologer och andra
samhallsvetare, utnyttjat registerdata for att studera hur befolkningsmdonster
paverkas av intern migration over tid, det vill sdga av hur sammansattningen av
befolkningen i olika bostadsomraden paverkas av de (om-)flyttningar som
kontinuerligt sker. Drivkrafter bakom boendesegregation — och pa vilket sétt
socioekonomisk och etnisk segregation samvarierar — har darigenom studerats bland
annat utifran hur den infédda befolkningen reagerar pa okad representation av
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utlandsfodda i bostadsomradet (Aldén, Hammarstedt & Neuman 2015; jfr
Andersson et al. 2017).2 Omflyttning har ocksa studerats i relation till betydelsen av
ekonomiska konjunkturer nar det galler fattigdom pa omradesniva (Andersson &
Hedman 2016). Vidare har kunskapen byggts ut via komparativa analyser,
exempelvis av etnisk segregation i Sverige jamfort med andra nordiska lander
(Wessel et al. 2017), respektive i Sverige jamfort med Italien (Scarpa 2016). |
anslutning till detta kan ocksa studier om vad som har kallats for bosattningspolitik
nédmnas (Borevi & Bengtsson 2015). Har riktas fokus mot det offentligas strategier
for att paverka var nyanlanda asylsokande ska erbjudas bostader.

Tidigare ndmnde vi hur forskning om internationell migration kan ségas handla
om antingen orsaker, processer eller konsekvenser. Och det kan ligga néra till hands
att beskriva forskningen om segregation pa liknande satt. Inte minst sett till dess
budskap att “migration” inom stider ofta just orsakar segregation. Sékerligen skulle
detta dock inte vara sd uppméarksammat — vare sig i forskning eller i offentlig debatt
— om det inte fanns en misstanke om negativa konsekvenser (jfr Urban 2014).

En mycket central fragestallning inom segregationsforskningen ror namligen
sadana konsekvenser, i form av sa kallade grannskapseffekter.2s Utifran en
beskrivande analys av rddande monster (hur ser boendesegregationen ut?”’) tas har
steget vidare till en forklarande analys (vilken betydelse har boendesegrega-
tionen?”). Forskare inom en rad olika discipliner har i denna anda studerat hur
socialgeografiska skillnader kan paverka individers mojligheter och restriktioner i
skilda avseenden (Andersson et al. 2017). Detta handlar enkelt uttryckt om att
forsoka fanga betydelsen av vilka grannar man har (eller hade under uppvaxten).

En omfattande uppsattning specifika konsekvenser har undersoks och
dokumenterats i forskningslitteraturen. Utifran statistiska sambandsanalyser — i vilka
data pa individniva kombineras med data pa bostadsomradesniva — har man
analyserat hur uppvéxt i invandrartéta respektive socioekonomiskt resurssvaga
bostadsomraden kan paverka individers ekonomiska villkor senare i livet.?” Detta
kan fangas med matt pa framgang respektive misslyckande av olika slag, exempelvis
nar det galler tillgang till hogre utbildning eller i fraga om risken att bli arbetslés och
tvingas leva pa forsorjningsstod (Gustafsson, Katz & Osterberg 2017a, Neuman
2015). Att fattigdom pa omradesniva faktiskt kan paverka den som utsatts for en
sadan miljo negativt indikeras i studier av detta slag. Och trots langt ifran otvetydiga
monster tyder alltsa detta pa att segregation i sig har negativa konsekvenser for
individer. I ljuset av detta finns ocksa studier som har identifierat starka samband
mellan inkomstnivan i det omrade man véxt upp och i det man bor som vuxen, dven
i en jamlikhetsinriktad valfardsstat som Sverige (Gustafsson, Katz & Osterberg
2017b).

Ytterligare andra studier lyfter blicken ovanfor bostadsomrades-nivan, aven om
alltjamt konsekvenser av segregation studeras. Kunskap om skillnader i befolknings-
sammanséttning kan anvandas for att karaktérisera exempelvis en stad som mer eller
mindre segregerad. Detta har i sin tur exempelvis utnyttjats for att analysera
variation i utbrott av oroligheter tvars svenska kommuner (Malmberg, Andersson &
Osth 2013).

Den i forsta hand kulturgeografiska forskningen inom detta specifika félt har
under senare ar utvecklats metodiskt med hjélp av datahantering i sa kallade
geografiska informationssystem (GIS). Grannskapseffekter kan da studeras utan att
man pa forvag maste utga fran administrativt avgransade omraden, som sannolikt
bara véldigt grovt kan fanga individers sociala miljoer. Studier tyder har pa att
konventionella (administrativt baserade) matt snarast kan ha underskattat
grannskapets betydelse for en individs utbildningsniva (Andersson & Malmberg

% | den internationella forskningslitteraturen beskrivs detta fenomen som manifesta reaktioner pa att omradet
nar en viss brytpunkt (“tipping point”).

% Grannskapseffekter kan mer generellt sigas vara en delmangd av vad som i samhallsvetenskaplig forskning
kallas kontextuella effekter.

2" Behovet av motsvarande mer kvalitativt orienterade undersokningar — inte minst for att battre kunna forklara
hur grannskapseffekter uppsta — ppekas t.ex. av Andersson et al. 2017.
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2015). Samtidigt finns ocksa forskning som pekar pa svarigheterna med att
overhuvudtaget forsoka spéra faktisk social paverkan via egenskaper i geografiskt
avgransade miljoer. Har lyfts bland annat fram att individers sociala nétverk inte alls
behover folja samma granslinjer (Edling & Rydgren 2012).

I ljuset av att segregation definitionsmassigt (men ocksa bildligt) kan sagas utgéra
motsatsen till integration handlar forskning som man kunde férvanta sig ocksa om
insatser for att motverka boendesegregation. Har finns en stor efterfragan pa
kunskap fran politiska beslutsfattare, inte minst eftersom omfattande offentliga
atgardsprogram har syftat till att motverka utanforskap i sa kallade utsatta
bostadsomraden i Sverige. | ljuset av ofta saval oklara som orealistiska mal for hur
segregation ska motverkas med riktade insatser (Urban 2014) har ocksa forsknings-
bidrag formedlat kritiska invndningar och negativa besked vad géller resultatet av
den politik som forts; med i vérsta fall ocksa 6kad isolering som foljd snarare &an
okad integration (Bunar 2011, Andersson, Brama & Holmqvist 2010).

Forskning om offentliga institutioner och demokratisk delaktighet

I en samtida vélfardsstat som Sverige manifesterar sig det offentligas institutioner
for medborgarna pa ett narmast orakneligt antal satt. Likval framtrader har relativt
tydligt vissa sociala sfarer och arenor. Den omfattande integrationsforskning som vi
har forsokt karaktarisera under denna breda tematik rér pa olika sétt forutsattningar
och praktiker nar det galler jamlikhet och likabehandling oberoende av ursprung.

Integration och skola

Integrationsforskare har dgnat stor uppmarksamhet at skolans varld. Detta ar
knappast forvanande sett till uthildningsvasendets formella och reella betydelse —
saval for enskilda individers levnadsforhallanden som for ekonomisk utveckling i
samhaéllet i stort. Skillnader i olika slags forutsattningar i skolan, som pa olika satt
kan kopplas till ursprung, ar en naturlig fokuspunkt. Formella réttigheter tycks inte
ha tilldragit sig sa stor uppmarksamhet, i jamforelse med hur rattigheter i realiteten
kan utnyttjas nar det galler exempelvis férmedling av kunskap. | forskningen ryms
en komplex vav av individuella erfarenheter bland barn och ungdomar som bar pa en
migrationshistoria och de institutionella strukturer de méter (jfr Bunar 2012). | ljuset
av en befogad oro for skolmisslyckanden, nér invandrade elever ska inhdmta nya
kunskaper pa ett nytt sprak, har man bland annat forsokt identifiera hur gynnsamma
skolkulturer for larande kan utvecklas och uppratthéllas (Trondman et al. 2012; jfr
Lund & Lund 2016). Har betonas inte minst relationen mellan elevers livsvillkor
utanfor skolan och skolans méjligheter att likvardigt formedla kunskap.

Med ett integrationsperspektiv har ocksa forskare fran en rad olika discipliner
stéllt fragor om hur professioner i skolan méter utmaningar i det mangkulturella
samhallet. Vid sidan om sedan l&nge uppmarksammade skillnader i skolresultat
mellan invandrade och infoédda elever i Sverige (jfr SCB 2016, SCB 2013) har
studier pa olika satt belyst hur laroplaners malsattningar kan komma i konflikt med
ambitioner att skapa inkluderande sociala miljéer (jfr Bunar 2012).

Skolforskare som riktar fokus mot integration har ocksa intresserat sig for
invandrade elevers upplevelser av hur utbildningsmal och forvantningar forandras i
ljuset av migrationserfarenheten (Folke 2017; jfr Bethoui 2017). Vidare har ocksa
relationen mellan skola och foraldrar analyserats. | studier har man observerat ett
slags kulturellt uppfostrande inslag i kontakten mellan pedagoger som representerar
majoritetshefolkningen och invandrade foréldrar till barn i skolan (Lunneblad 2017,
Lozic 2016; jfr Bouakaz 2012).

Skolans normativa uppdrag som férmedlare av demokratiska varden
uppmarksammas ocksa pa olika satt i forskningen. Exempel kan har hamtas fran
arbetet mot sa kallat hedersvald som skolan som institution har ett sarskilt ansvar for
att forsoka spara och bekampa (Darvishpour & Lahdenpera 2014). En slags bieffekt
har observerats, har liksom i likartade sammanhang dér goda och rattvisa vérden mer
eller mindre oreflekterat ses som uttryck for majoritetskulturen (Gruber 2011).



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 85
migration och integration

Projekt av detta slag kan darmed anta skepnad av en sorteringsmekanism mellan det
”svenska” och det ”frammande”.

En lang rad studier rérande integration och utbildning har vilat pa etnografiskt
orienterade metoder, med information insamlad exempelvis via observationer och
intervjuer i verksamheternas narmiljéer. Forhallningssatt och konkreta strategier for
att mandvrera i en komplex verklighet har pa sa vis analyserats med hjélp av roster
fran grundskollarare (Obondo, Lahdenperi & Sandevirn 2016, Wedin 2014),
forskollérare (Lunneblad 2017), studievagledare (Herzberg & Sundelin 2014), och
aven ansvariga skolledare (Norberg 2017). Har framtrader tvekldst utmaningar
kopplade till mangfald, sdsom sprakforbistring och kulturellt betingade skillnader i
forvantningar, men ocksa hur stodjande och flexibla strategier kan utvecklas.
Samtidigt har en ytterligare metodologisk bredd efterfragats (Trondman et al. 2012).
En rimlig forvéntan hér &r att kvalitativa analyser kan forenas med statistiskt
grundade slutsatser for 6msesidig korsbefruktning.

Med en direkt parallell till ovan diskuterade grannskapseffekter har sociala
miljoer i skolor (respektive i klassrum) studerats utifran samma logik, och i detta fall
foretradesvis med kvantitativa analystekniker och registerdata.? Om exempelvis
elever med olika ursprung tenderar att vara ojamnt fordelade éver skolorna i en
kommun kan — pa motsvarande sétt som i bostadsomraden — de skillnader som
uppstar i etnisk och socioekonomisk sammansattning ocksa tankas paverka enskilda
elevers villkor. Narmast till hands ligger kanske hér att studera sadana skoleffekter
pa forutsattningar for larande och skolprestationer i allménhet. Men i forskning med
denna inriktning har man ocksa studerat forutsattningar for sociala relationer (Plenty
& Jonsson 2017), och risken for att invandrade respektive infodda ungdomar borjar
bega brott (Svensson et al. 2012).

I ljuset av segregationens betydelse har forskare ocksa intresserat sig for
drivkrafter bakom skolsegregation. | ett land som Sverige finns alltjamt ett starkt
samband mellan boendesegregation och skolsegregation, men magjligheten att inom
ramen for det svenska skolsystemet fritt valja skola har ocksa uppmarksammats i
detta sammanhang. Resultat har tyder pa regelverket for att vélja skola i Sverige
atminstone i viss man har framjat en ojamn fordelning av elever med utlandsk
bakgrund mellan skolor (Bshimark, Holmlund & Lindahl 2016, Hansen &
Gustafsson 2016; for en kritisk diskussion, se &ven Lund 2015).

Integration och hélsa

En annan del av den breda tematiken kring samhéllsinstitutioner rér forskning om
skillnader i halsa (i vid bemarkelse) och tillgang till vard. Det &r inte svart att
argumentera for betydelsen av hélsa och halsofrdémjande insatser vad géaller den
samlade livskvaliteten i ett samhélle. Men i forstone kan mdojligen skillnader
hérvidlag — i vilken grad ménniskor i olika delar av befolkningen drabbas av ohélsa
— antas ligga utanfor atminstone integrationspolitikens rackvidd. Ett omfattande
intresse i forskningen for halsoskillnader som kan knytas till ursprung motiveras
forstas av halsans fundamentala betydelse for individers levnadsforhallanden. Om
integration tolkas som jamlika villkor i bred bemarkelse oberoende av ursprung ar
forutsattningarna for att forhindra och motverka sjukdom grundlédggande (jfr Mood,
Jonsson & Laftman 2016).

Samtidigt finns det ocksa forskning som knyter skillnader i halsotillstand mellan
invandrade i de nordiska landerna till just integrationspolitiken (Krasnik 2017).
Vélfardsstaterna i denna del av varlden ar pa manga sétt institutionellt och
socioekonomiskt likartade. Men en samre upplevd hélsa bland invandrade i
Danmark jamfort med i Sverige har kopplats till att den alltjamt mer mangkulturellt
betonade svenska politiken haft positiv inverkan.

Detta har ocksd béring pa vad som i forskningslitteraturen har kallats healthy
immigrant effect” (jfr Hemminki 2012, Johansson et al. 2012) respektive “healthy

2 For en utforlig diskussion om kontextuell analys utifran skillnader i elevsammansattning mellan skolor, se
Almgren 2006.
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immigrant paradox” (jfr Juarez & Revuelta-Eugercios 2016). Man har studier tvars
olika l&nder noterat en genomsnittligt god hélsa bland den invandrade befolkningen
(atminstone inledningsvis efter migrationen). Detta trots att férvantningen snarast
kunde varit den motsatta givet att migration ofta har skett fran socioekonomiskt mer
utsatta till mer resursstarka lander. En forklaring till detta baseras pa en slags
selektionseffekt, det vill sdga att “urvalet” av migranter i hogre grad bestar av fysiskt
och psykiskt resursstarka personer. Sjélva forverkligandet av migrationen till en mer
eller mindre okand miljo fordrar en kapacitet som ocksa ar hélsoframjande.

Av allt att doma ar emellertid verkligheten avsevart mer komplex an sa. En
genomsnittligt god hdlsa bland relativt nyligen immigrerade kan forsamras éver tid i
det nya hemlandet (Hemminki 2012; jfr Krasnik 2017). Resultaten varierar beroende
pa vilka invandrargrupper som undersoks i vilka invandringslander; och dartill
beroende pa vilka mer specifika halsoindikatorer som studeras (Honkaniemi et al.
2017, Juéarez & Hjern 2017, Johansson et al. 2012). Bland viktiga utpekade
forklaringsfaktorer for hélsostatus marks position pa arbetsmarknaden och vistelse-
tid i det nya landet, vars inverkan dock har befunnits vara olika for invandrade
kvinnor respektive man i Sverige (Johansson et al. 2012; jfr Mittendorfer-Rutz
2017). Samtidigt har andra forskningsresultat tolkats som att samre upplevd halsa i
vissa invandrargrupper skulle kunna bero pa att skillnader i arbetsforhallanden ar
svara att fanga i storskaliga undersokningar (Rostila & Dunlavy 2013).2

Inom detta vidstrackta falt marks disciplindvergripande studier, i vilka forskare
med medicinsk, vardvetenskaplig och folkhalsovetenskaplig inriktning samarbetar
med demografer, sociologer och andra samhéllsvetare. De goda forutsattningarna att
na okad kunskap genom att utnyttja hogkvalitativa svenska registerdata for
epidemiologiska studier har framhallits (Johansson et al 2012). | andra studier
kommer dock en bred uppsattning mer kvalitativa metoder till anvandning, sdsom
fokusgrupper och observationsstudier. Att i 6kad utstrackning har kunna basera
analyser pa en kombination av metoder ter sig potentiellt fruktbart.

Forskare inom faltet som belyser skillnader av relevans ur ett integrationsper-
spektiv har inte minst intresserat sig for skillnader i mental och psykisk hdlsa. Detta
kan i viss man kopplas till den under Iang tid betydande flyktinginvandringen till
utvecklade valfardsstater som Sverige. M&nniskor som flytt sina ursprungslander har
ofta drabbats av hot och vald, och det ligger nara till hands att anta att sddana
traumatiska erfarenheter kan leda till psykisk ohélsa (Mittendorfer-Rutz 2017,
Sigvardsdotter et al. 2016, Wangdahl et al. 2014). Forskning baserad pa survey-
undersokningar i Sverige har ockséa pavisat skillnader i psykisk oro mellan personer
som invandrat pa grund av flyktingskal respektive av andra skal (Johnson et al.
2017). Problem av detta slag rapporterades i hogre grad i den férstndmnda gruppen,
och ett nedslaende resultat var dartill att langre vistelsetid i det nya hemlandet i sig
sjalvt inte kunde motverka detta; bristen pa stodjande sociala nétverk ar hér en
forklaring som far vetenskapligt stod.3

Samtidigt finns exempel pa surveystudier genomforda i flera lander (inklusive
Sverige), vars resultat indikerar att barn och ungdomar med invandrarbakgrund i
jamforelsevis mindre grad drabbas av mental ohalsa (Mood, Jonsson & Laftman
2016, Dekeyser et al. 2011). Nar specifikt barn med flyktingbakgrund har studerats
utifran kontakt med psykiatrisk vard har dock en lag grad av sadan kontakt ocksa
tolkats som att strukturella hinder kan finnas (Barghadouch et al. 2016).3 Det &r
tankbart att saval psykiatrisk som annan vard upplevs mindre tillganglig, for saval
foraldrar som barn med flyktingerfarenheter. Detta kan ocksa innefatta svarigheter
med att tolka information om rattigheter och att forsta hur regelverk fungerar.

2 En sddan svérighet drabbar inte endast registerbaserade utan dven survey-baserade undersdkningar (jfr
Rostila & Dunlavy 2013).

% Aven i den hér refererade studien (Johnson et al. 2017) observeras samtidigt avsevarda konsskillnader; bland
de studerade flyktingarna var mén generellt sett mer drabbade &n kvinnor.

3 S3dana hinder torde i an hogre grad drabba barn till si kallade papperslésa migranter, som lever under
mycket utsatta och psykiskt stressande omstandigheter &ven i en traditionellt jamlikhetsfokuserad stat som
Sverige (Ascher & Smith 2017).
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Studier om sadan sa kallad halsolitteracitet bland personer som kommit som
flyktingar till Sverige har ocksé indikerat betydande brister (Wangdahl et al. 2014;
jfr Pacheco, Jonzon & Hurtig 2016).

Mer forskning har efterlysts om hur férutsattningar kan forbattras i detta avseende
(jfr Lothberg et al. 2012). | denna anda har integrationsrelaterade studier om
vardtillganglighet ocksa riktat fokus mot exempelvis behov av tolkhjélp inom
aldringsvarden (Hadziabdic, Lundin & Hjelm 2015). Samtidigt finns ocksa
forskning som pekar pa betydelsen av lakares attityder och bemotande gentemot
invandrade patienter (Akhavan & Karlsen 2013).

Integration och social service

Attityder och bemdtande kan forstas véantas vara en central aspekt dven inom andra
samhallsinstitutioner an halso- och sjukvarden. Inom utbildningsvéasendet, som vi
redan berort ovan, kan exemplen pa detta utan tvekan mangfaldigas. En ytterligare
relevant sfar har ar social omsorg. Inte minst har integrationsrelaterad forskning i
Sverige agnat intresse at verksamhet inom socialtjanst i kommuner och i
myndigheter (Eliassi 2015, Soderqvist, Bulow & Sjéblom 2015, Forsell & Torres
2012). | studier inom detta forskningsfélt — ofta baserade pa kvalitativa intervjuer,
men aven pa analyser av exempelvis policydokument — har man studerat hur
personal forsoker navigera mellan hjalpsokandes behov och krav pa effektivitet och
rattssakerhet.32 En yrkeskategori som socialsekreterare kan sdgas representera
vilfirdsstatens “’street-level bureaucrats”, nér de i direkt kontakt med klienter utgor
den sjélva lanken mellan regelverk och mottagare (Boccacagni & Righard 2015,
Ottosson, Eastmond och Schierenbeck 2012).32 Det &r hdr, likt i motsvarande roller
inom andra professioner, som den offentliga politiken konkret kommer till uttryck
for samhéllsmedborgarna.

Nér det specifikt géller socialt arbete med invandrade klienter har samtidigt
forskare observerat att mer eller mindre omedvetna forestallningar om kulturella
skillnader kan paverka handlaggning och beslut (Jonsson 2013, Eliassi 2015). |
samband med detta har man pekat pé att sociala problem riskerar att ’kulturali-
seras”; behov och brister tolkas som avvikelser fran det "normala” i majoritets-
kulturen och dess regelverk. En oférmaga att inse denna problematik, bland personal
inom socialtjansten, riskerar enligt kritiskt uttolkade forskningsresultat ocksa att
konservera diskriminerande strukturer (Eliassi 2017). I anslutning till detta finns
ocksa studier som problematiserar ett slentrianmassigt énskemal om kulturell
kompetens (Gruber 2016). Personal med liknande ursprung som exempelvis
ungdomar i tvangsvard far fylla en roll som kulturella experter, men kan samtidigt
bli misstankliggjorda for bristande professionalism.

Vidare finns ocksa studier som i Sverige har riktat fokus mot socialsekreterares
och bistandshandlaggares arbete med ensamkommande unga asylsokande
(S6derqvist, Bulow & Sjoblom 2015; jfr Brunnberg & Hart 2016), migranter som
saknar uppehallstillstand (Jonsson2014), ungdomar som varit utsatta for sa kallat
hedersrelaterat vald (Wikstrom & Ghazinour 2010) och mot de sarskilda behov som
kan finnas i dldre invandrades behov av stod (Torres, Olaison & Forssell 2015).
Samtidigt har mer forskning efterlysts om hur en omfattande migration och dkad
etnisk mangfald i Europa faktiskt paverkar villkoren for social service i vélfards-
staterna. (Boccagni & Righard 2015; jfr Righard & Boccagni 2015). Man ser i detta
sammanhang inte minst ett behov av fler lander-jamforande studier.

%2 Det bor dock namnas att forskare inom disciplinen socialt arbete dven genomfor studier baserade pa
kvantitativa metoder och data; det kan exempelvis gélla analyser av skillnader i mottagande av
forsorjningsstod mellan invandrade och infédda (for en dversikt, se Gustafsson 2013).

33 Termen street-level bureaucracy harrér fran den amerikanske statsvetaren Michael Lipsky (1980). Som
svenska Gversattningar av sjalva aktorerna har anvants narbyrakrater och frontlinjebyrakrater
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Integration och rattsvasende

Yiterligare exempel pa offentliga institutioner dar integrationsforskare har
intresserat sig for bemotande, men ocksa for problem rérande likabehandling later
sig hamtas fran rattsvasendet. | exempelvis studier av huvudférhandlingar i svenska
domstolar har man med hjélp av observationer och intervjuer konstaterat att tolkning
mellan olika sprak kan forsatta invandrade i underlage och bidra till 6msesidig
misstro (Elsrud, Lalander & Staaf 2017, Elsrud 2014, Torstensson & Sullivan 2011).
En réttegangs ritualer kan ocksa upplevas som sarskilt svara att avkoda om man har
sitt ursprung i en helt annan del av vérlden. Vid sidan om detta noteras i dessa
studier emellertid ocksa hur kulturellt stereotypa uppfattningar kan forsamra
forutséattningar for likabehandling.

Ur ett professions-jamforande perspektiv har ocksé just socialsekreterares satt att
mentalt hantera svara arbetsuppgifter i samband med utvisningsarenden jamforts
med motsvarande for poliser (Sundqvist et al. 2015; jfr Hansson, Ghazinour &
Padyab 2017). Néar det galler den svenska polisens rekryteringsarbete i syfte att na
okad mangfald har ocksa historiska analyser bidragit till forskningen (Furuhagen
2015). Aven hir identifieras ett behov av liknande studier i andra lander.

I kriminologiskt inriktad integrationsforskning aterfinns analyser som soker
forklara skillnader i brottslighet mellan olika befolkningsgrupper (Beckley 2015a,
2015b, Hallsten, Szulkin & Sarnecki 2013). I studier av detta slag baserade pa
registerdata har forutom socioekonomiska skillnader bland annat betydelsen av
medborgarskap och konsekvenser av boendesegregation lyfts fram (jfr avsnittet om
boende ovan).

Med ett mer dvergripande rattsociologiskt perspektiv har den europeiska
utvecklingen, i sparen av omfattande flyktingstrommar och ckade krav pa
grinskontroll, ocksa analyserats under rubriken “crimmigration” (van der Woude,
Barker & van der Leun 2017). Den ¢vergripande idén &r hér att staters tilltagande
behov av sékerhet och trygghet gor att forestallningar om kontroll av brottslighet
och kontroll av invandring i hdg grad flyter samman.

Integration och demokratisk delaktighet

I den breda tematiken kring hur integrationsforskning pa en mangd olika satt riktas
mot samhallsinstitutioner ska vi avslutningsvis ocksa berdra studier rérande politik
och demokratisk delaktighet. | Sverige liksom i andra demokratiska vélfardsstater
har det lange funnits ett intresse for skillnader i fraga om utnyttjandet av politiska
fri- och réttigheter mellan olika befolkningsgrupper. Inom politisk-sociologisk
forskning har man i detta sammanhang forsokt beskriva och forklara varfor
ménniskor med utldndsk bakgrund i mindre utstrdckning rostar i allmanna val
(Bevelander & Spang 2017).3* Motsvarande klyftor i demokratisk delaktighet har
ocksa sparats nar det galler andra former for politiskt deltagande, sasom att ta
kontakt med folkvalda eller organisera namninsamlingar.s

Forklaringar till sdidana monster har med viss framgang sokts i saval
socioekonomiska skillnader som i regelverk. I flera studier har den atminstone
formella integration som ett forvarv av medborgarskap innebar lyfts fram som en
tydlig positiv faktor (Bevelander & Hutcheson 2017, Bevelander & Pendakur 2011).
Aven i detta sammanhang har negativa konsekvenser av boendesegregation lyfts
fram; men &ven hur engagemang kan motverkas av kanslan av att inte pa allvar fa
tilltrade och kunna paverka, exempelvis inom politiska partier (Soininen & Qvist
2017). Forskningen inom detta falt har ocksa riktat intresse mot insatser for att

34 Ett specifikt intresse for skillnader i politiskt deltagande relaterade till ursprung kan i Sverige ledas tillbaka
atminstone till den reform som gav utlandska medborgare (under vissa villkor) ratt att, sedan 1976, rosta i
kommunala val (for en tidig analys, se t.ex. Back & Soininen 1998).

% Statsvetaren Gunnar Myrberg (2007) har emellertid visat att monstren harvidlag inte ar entydiga i Sverige.
For vissa former av politiskt deltagande var den rapporterade aktivitetsgraden (utifran en
surveyundersokning) hogre bland invandrade 4n bland infédda svenskar. Motsvarande tendens har ocksa
observerats nar det galler tillvaratagandet av mdjligheten att personrdsta i allménna val (Berg 2017).



Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom 89
migration och integration

utjamna klyftor i valdeltagande, till exempel via kommunalt organiserade projekt
(Spang 2017). Aven om det finns visst stod for att uppsokande verksamhet kan
framja intresse for rostning sa efterlyses har mer forskning, inte minst nar det géller
effektiviteten i olika insatser.

Det civila samhallet har traditionellt tiliméatts stor betydelse i ett land som
Sverige. | ljuset av detta ar det inte forvanande att integrationsforskare ocksa har
studerat ideella féreningar och organisationer, bland annat via ingaende fallstudier.
Ett naturligt fokus har hér varit verksamheten i foreningar som sérskilt riktar sig till
invandrargrupper, och deras dvergripande forutsattningar (Bengtsson & Hertting
2016, Alund et al. 2013, Scaramuzzino 2012). Studier baserade pé surveydata har
ocksa indikerat att féreningslivet kan vara en brygga till politiskt engagemang, och
att detta sérskilt galler for invandrade féreningsmedlemmar (Myrberg 2011). Vidare
innehaller forskningen exempel pa kritiska analyser av integrationsprojekt som
bedrivs i samarbete mellan det offentliga och foreningslivet (Ekholm & Dalhstedt
2017).

Nar det galler integrationsfragor och politiska asikter har ett betydande
forskningsintresse agnats at framlingsfientlighet och stodet for invandringskritiska
politiska partier. Statsvetare, sociologer och andra samhallsvetare har i detta
sammanhang studerat saval variationer inom Sverige (Rydgren & Ruth 2013), som
mellan europeiska lander (Bohman & Hjerm 2016, Bohman 2015). Med sarskilt
fokus pa partier av detta slag har deras inbordes relationer ocksa undersokts,
exempelvis via fallstudier inom Norden (Jungar & Jupskas 2014). Vidare har studier
pavisat betydelsen av lokal organisering for nationellt roststod, aven for denna typ
av partier (Erlingsson, Loxbo & Ohrvall 2012). | anslutning till detta har studier pa
senare ar ocksa lyft fram ett genusperspektiv; bade via jamférande surveyunder-
sokningar med fokus pa att forklara varfor kvinnor i lagre grad &n man réstar pa
invandringskritiska partier (Harteveld et al. 2015), och via djupintervjuer med
kvinnor aktiva i denna typ av partier i syfte att utforska jamstélldhetens roll givet en
framlingsfientlig agenda (Mulinari & Neergaard 2015).

Forskning om media, kultur och identitet

I denna dversikt utkristalliserar sig ett avslutande tema, i vilket vi forsokt inrymma
forskning som i bred bemaérkelse kan sdgas handla om gestaltning och
representationer.® Hur verkligheten beskrivs — och vad som mer eller mindre subtilt
identifieras som problematiskt respektive 6nskvart — kan forvantas fa konsekvenser
saval for politiska opinioner som for dvergripande monster av mellanméanskligt
fortroende i ett samhalle (jfr Meltzer et al. 2017). | ett ofta svar6verblickbart och
konfliktbetonat diskursivt landskap sprids budskap och bilder via traditionella
massmedia, men ocksa via samtida sociala media och andra digitala plattformar.

Forestallningar om mangkulturalism, respektive om majoritets- och minoritets-
kulturer, fortplantas i ett politiskt klimat som av integrationsforskare har
karaktariserats som bade “medialiserat” och “rasifierat” (Dahlstedt 2014; jfr
Schierup, Alund & Neergaard 2017). Parallellt med de 6vergripande samhalls-
analyserna i detta avseende ryms har ocksa forskning som via narstudium pa
mikroniva undersoker uppfattningar och uttryck for identitet och tillnérighet i det
mangkulturella samhallet.

Medie- och kommunikationsforskare har tillsammans med andra samhallsvetare
atminstone sedan 2000-talets borjan studerat hur fragor rérande invandring och
integration skildras i massmedia. Samtidigt finns relativt fa storre studier baserade
pa nyhetsmedia i Sverige (Strombéck, Andersson & Nedlund 2017). | kontrast till en
misstanke som framforts i den allménna debatten, om att etablerade massmedia inte
agnar tillrackligt utrymme at invandringens negativa konsekvenser, pavisar en

% Utanfor denna ram faller dock humanistiska och konstnérliga forskningsperspektiv pd migrations- och
integrationsfragor. Oaktat resursméassiga restriktioner, som ocksé har betydelse i detta avseende, har vi
tvingats konstatera att var metodik for sparning och urval av material inte lyckades técka in forskning om
konstarter eller om kultur i mer estetisk bemarkelse.
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nyligen genomférd undersokning snarast det motsatta. Enligt denna studie av flera
ars nyhetsrapportering i svenska dagstidningar gestaltas invandring visserligen saval
positivt som negativt, men det sistndmnda ar vanligare (Strémbéack, Andersson &
Nedlund 2017). Likval finns annan aktuell forskning, baserad pa surveydata, som
indikerar ett relativt stort misstroende mot massmedias rapportering om invandring
(Andersson 2017).

Medieforskningen inrymmer vidare studier som utifran innehallsanalyser och
diskursanalyser belyser: skildringar av politisk aktivism till férman for asylsokande
(Persson 2016); politiska ledares positioner i fragor om migration och integration i
TV-sdnda valdebatter (Idevall 2016); och mediala beskrivningar av behov av etniskt
profilerad dldreomsorg i dagstidningar (Jonson, Harnett & Nilsson 2017, Torres,
Lindblom & Nordberg 2014).

Vidare undersoker medieforskare ocksa samtida s& kallade alternativmedier, dar
ofta mycket starkt invandrings- och integrationskritiska gestaltningar publiceras och
kommenteras (Holt 2016a, 2016b; jfr Hellstrom & Lodenius 2016). Dartill finns
ocksa exempel pa studier av hur manniskor uppfattar och tolkar budskap i
massmedia. Har har forskare, via djupintervjuer med invandrade mediekonsumenter,
visat hur medier i Sverige kan uppfattas som exkluderande och bidra till att
uppratthalla en kansla av framlingskap (Sjoberg & Rydin 2014). Exempel finns
ocksa pa jamforande mediestudier, i vilka skillnader och likheter i representationer
av ”vi och dom” analyseras i arabiska och visterldndska nyhetsmedia (Ezz El Din
2016).

P& mikroniva — med stod i etnografiskt orienterade observationer och intervjuer,
snarare an innehallsliga analyser av massmedia — riktas ocksa fokus mot hur
individer formar forestallningar kring kulturskillnader i relation till den egna
identiteten.®” Forskningen i Sverige har har exempelvis inrymt studier om hur
ungdomar forhaller sig till stereotypa kategorier som “invandrare” (Trondman
2006). Med likartad fragestallning har ocksa berattelser fran vuxna studerande med
invandrarbakgrund analyserats (Dahlstedt et al. 2017). | studier av detta slag
framtréder exempelvis hur ett svenskt medborgarskap kan uppfattas som formellt,
snarare dn att signalera en sjélvklar tillhérighet. Vidare har man studerat ungdomar
tillhérande den i politik och media uppméarksammade kategorin “ensamkommande
flyktingbarn” (Herz & Lalander 2017). Hér blottldggs bland annat en frustration
over tillskrivna identiteter med egenskaper som kan uppfattas som forgivet tagna.

En internationell vetenskaplig tidskrift som referenspunkt

Inledningsvis diskuterade vi vara avgransningar infor den nu presenterade 6versikten
av samtida migrations- och integrationsforskning. Avvéagningen baserades har pa att
aven ett tidsmassigt ganska snévt urval av Sverigebaserad forskning skulle ge en
nagorlunda rimlig bild. Detta i jamforelse med en teoretiskt (om an knappast
praktiskt) tankbar motsvarande global sammanstélining av forskningslaget.

For att likvél kunna relatera den bild som framtréatt ovan till ndgon referenspunkt
har vi utnyttjat material i form av publicerade artiklar i den internationella
vetenskapliga tidskriften Journal of Ethnic and Migration Studies (JEMS).

| den inledande sonderingen har hade vi férhoppningen att inkludera atminstone
ett mindre antal relevanta tidskrifter for jamforelser. Men sett till den méngd
information som skulle processas fick vi av resursskél avgransa oss till en volym av
JEMS. Valet av just denna tidskrift kunde motiveras utifran saval djup som bredd.
Den 6vergripande tanken var att vélja en vetenskaplig kanal med hogt anseende i
forskarsamhéllet, men samtidigt stor tematisk rackvidd inom forskningsféltet
migration och integration. En viktig aspekt av det sistndmnda var att undvika en
slagsida till forman for vissa discipliner; pa motsvarande sétt skulle inte heller vissa

37 Studier med motsvarande fragestillningar kring betydelsen av exempelvis etniska identiteter har ocksa
baserat pa avsevart storre urval, och darmed ett behov av mer extensiva analyser (jfr Svensson, Berne &
Syed 2017; Parameshwaran & Engzell 2015).
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teoretiska perspektiv eller metoder premieras framfor andra. Med stod av uppgifter i
databasen InCites framstod JEMS som den mest lampade tidskriften for andamalet.3

Mer precist valdes argang 2016 av JEMS, vilken da forskningséversikten
paborjades var den mest aktuella kompletta argangen.* Denna visade sig innehalla
135 publicerade artiklar, vars sammanfattningar (’abstracts”) vi stdllde samman och
studerade.*

Det finns hér inte utrymme for att beskriva de enskilda artiklarnas bidrag. Dock
ska vi relatera den 6vergripande bild de formedlar till var forskningsoversikt ovan
och dess tematik. Med reservation for att nyanser med nédvandighet maste tonas ner
later sig foljande tre observationer goras:

(1) I enlighet med vad som kunde forvantas noteras en avsevart storre geografisk
bredd pa de data som analyseras i artiklarna i JEMS.

Aven om exempelvis teorier som prévas i den Sverigebaserade forskningen ar
universella snarare an geografiskt begransade finns en slagsida till forman for
empiriska data insamlade inom detta lands granser. Aven i jamforande fallstudier
och andra internationella jamforelser tar svenska forhallanden tamligen sjalvskrivet
en plats som studieobjekt. P& motsvarande satt samlas och analyseras forstas data
ocksa ofta i andra lander dar forskarna i fraga ar verksamma. Men i det
internationella urvalet av artiklar som JEMS publicerar blir darigenom spridningen
naturligt mycket storre. Vért att notera i sammanstéllningen ar exempelvis att en hel
del empiriska studier riktar fokus mot lander och regioner i Asien och (om &n i
mindre grad) i Afrika.

(2) Likval framstar den 6vergripande tematisering som vi har utgatt fran i
kartlaggningen rimligt hallbar som raster, dven for artiklarna i JEMS.

En méngd bidrag — rorande allt fran transnationalism och remitteringar till
diskriminering pa arbetsmarknaden, skillnader i dodlighet beroende pa ursprung,
socio-kulturell integrering av muslimer och roststod for hogerpopulistiska partier —
kan tdmligen oproblematiskt placeras under de rubriker med vilka vi har forsokt
sérskilja olika typer av migrations- och integrationsforskning. Trots detta finns
exempel pd mer svarkategoriserade bidrag, vilket indikerar att tematiseringen inte
fangar allt. Detta galler till exempel lingvistiskt orienterade analyser av
sprakanvandning, och mer moralfilosofiska teoretiska bidrag om integration och
mangkulturalism.

(3) Vissa typer av fragestéllningar som blir foremal for analys i artiklarna i JEMS
framstar som mindre sannolika i forskning baserad i Sverige (och detta bortsett fran
sjalva den geografiska spridningen av empiriska data, som ndmndes i punkt 1 ovan).

| ett av JEMS-argangens (totalt sex) specialnummer, vars artiklar riktas mot ett
utvalt tema, fokuseras invandringens betydelse i stater med hdg grad av regionalt
sjalvstyre och lokalpatriotiska rorelser.4t Har riktas fokus pa helt andra aspekter av
tillit och lojalitet jamfort med vad detta normalt sett handlar om i centralstyrda
nationalstater som Sverige. | andra exempel pa studier som sannolikt skulle upplevas
som ovéntade i Sverigebaserad forskning analyseras sarskilt priviligierade
invandrargrupper (exempelvis migranter med europeisk bakgrund i Australien). |
fall som dessa framtréder tydligt nyttan av att i migrations- och
integrationsforskning kontinuerligt granska forestallningsramar och utgangspunkter
ocksa for hur fragor stélls och besvaras.

% Med hjilp av sokverktyg och kategorier i Incites ”Journal Citation Reports” (Clarivate Analytics) befanns
Journal of Ethnic and Migration Studies vara den tidskrift som for vart syfte bast kunde kombinera tematisk
rackvidd och en hog citeringsfrekvens (framréknat via det etablerade mattet “impact factor”).

% Argéng 2016 motsvaras av volym 42 av Journal of Ethnic and Migration Studies.

40 Sgkverktygen i InCites anviindes ocksa for att sortera fram “abstracts” jimte grunduppgifter om titlar och
forfattare.

4l Detta specialnummer ir rubricerat “Friends or foes? Migrants and sub-state nationalists in Europe”.
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Slutsatser och diskussion

I denna forskningsdéversikt har ambitionen varit att teckna en bild av samtida
migrations- och integrationsforskning. Det 6vergripande syftet har varit att
identifiera och beskriva forskningsfaltets mangfald, och initiala férvantningar om
just mangfald har inte heller kommit pa skam. Den praktiska avgransningen mot
forskning baserad i Sverige (som tedde sig nédvandig for att fa ett rimligt material
att hantera) har knappast kunnat ge utrymme for en annan slutsats.

Som vi har kunnat notera i sammanstéllningen ovan utmarker sig migrations- och
integrationsforskningen i Sverige genom ett pafallande mangdisciplinart intresse. |
en till synes (och sedan lang tid tillbaka) kontinuerlig tillvéxt av teoriutvecklande
och teoriprévande studier bidrar savél forskare som primart ar forankrade i sina
traditionella universitetsdiscipliner, som mer uttalat &mnesévergripande IMER-
forskare, till fordjupade insikter om migration och integration. Parallellt med detta
utnyttjas en rikhaltig uppséttning vetenskapliga metodiker, och dessutom sker en
metodutveckling dér till exempel epidemiologiska, etnografiska och experimentella
tillvagagangssatt forfinas och drar nytta av nya typer av data och nya tekniker for
databearbetning.

Inomvetenskapligt valmotiverade fragestallningar férenas med undersokningar av
forhallanden som har konkret betydelse for manniskors livsvillkor och for
samhallsutvecklingen i stort. Detta kan ocksa illustreras med nagra observationer
som later sig goras utifran dversikten:

»  Forskning om hur lagstiftning och regelverk utformas och tilldmpas — med
avseende saval pa migrations-kontroll som pa integrations-framjande
verksamhet — rymmer en omfattande katalog av studier om relevanta beslut och
processer. Inte minst framtrader har behovet av att studera policyutveckling
parallellt pa 6verstatlig och mellanstatlig niva.

« Forskning om olika typer av diskriminerande handlingar och strukturer har
pavisat etniskt grundad ojamlikhet (aven i en starkt jamlikhetsorienterad
demokratisk valfardsstat som Sverige). Samtidigt ter sig diskrimineringens
mekanismer varken entydiga eller fullt ut forklarade.

« Forskning har visat att etniskt och socioekonomiskt grundad boendesegregation
samvarierar och tenderar att reproduceras, trots motsatt offentlig-politiska
ambitioner (Sverige framstar som ett mycket tydligt fall harvidlag). Att forklara
radande monster ter sig avsevart enklare an att i policy-orienterad forskning
foresla atgarder som ar bade realistiska och effektiva.

»  Forskning om hur ménniskor med skilda ursprung bemdots som klienter inom
ramen for vélfardsstatliga institutioner av olika slag har bidragit med omfattande
insikter om hur mer eller mindre omedvetna forestéllningar inom olika
professioner kan leda till bristande réttssékerhet och reproduktion av ojamlikhet.

+  Forskning om skillnader i fysisk och psykisk halsa utifran ett
integrationsperspektiv uppvisar delvis motstridiga resultat i olika studier, och
detta i jamforelser saval inom som mellan lander; &ven i Norden. Samtidigt har
har tillgangen till hogkvalitativa registerdata i de nordiska landerna lyfts fram
som en vag mot 6kad insikt och forstaelse.

+  Forskning om attityder i frdgor rérande migration, integration och det
mangkulturella samhéllet forgrenar sig bland annat till undersokningar om
framlingsfientlighet, mellanmansklig tillit och fortroende for
samhallsinstitutioner. Aven inom detta falt finns behov av att forklara
motstridiga resultat mellan studier baserade pa olika urval (inom och mellan
lander, och mellan olika befolkningskategorier).

«  Forskning om betydelsen av informationsspridning, saval i traditionell som i
social media, har pa goda grunder lyft fram behovet av fortsatta studier av hur
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medial gestaltning av migration och integration paverkar
verklighetsuppfattningar och asikter.

Sammantaget framtrader en bild av saval den inomvetenskapliga som utomveten-
skapliga bredden i Sverigebaserad migrations- och integrationsforskning. Detta
indikerar rimligen ocksa en styrka i detta mangfacetterade forskarkollektiv. Bilden
stors inte heller pa nagot avgorande sétt av resultatet fran vart forsok att relatera
oversikten till internationell forskning om migration och integration som
rapporterats i tidskriften Journal of Ethnic and Migration Studies. Aven om denna
jamforelse med nodvéandighet fick goras summariskt sa syns fa tecken pa att
fragestallningar, teorier och metoder inom den Sverigebaserade forskningen har en
provinsiell slagsida. Detta &ven om migrations- och integrationsforskare, inte minst
av pragmatiska skél, ofta soker empirisk information i det land man sjélv kénner till
bast.

Framtrader nagra patagliga svagheter i den Sverigebaserade migrations- och
integrationsforskningen? Denna fraga &r svarare att besvara utifran den forsknings-
oversikt som genomforts har. Den omfattande kunskapsmassa som vi har férsokt att
overblicka lamnar med nédvéndighet betydande luckor, sett till vad som potentiellt
hade kunnat inrymmas i en forskningséversikt med farre begrénsningar. Detta manar
till 6dmjukhet. Det &r avsevért lattare att formedla vad som de facto har studerats —
utifran det som ar bekant, givet ett visst urval — an att argumentera vad som hellre
borde ha undersokts. Var metodik har inte heller gett utrymme for nagra
systematiska analyser av identifierade kunskapsbehov.

Likval finns indikationer pa att &mnesovergripande samarbeten, och darigenom
tvarvetenskaplig korsbefruktning, skulle kunna stimuleras och utvecklas i betydlig
hogre utstrackning. Migrations- och integrationsforskare kan i hog grad forvantas
verka under principiellt samma villkor som forskare med andra intressen i veten-
skapssamhallet. Detta innebdr sannolikt att det finns incitament att identifiera
nischer, i vilka enskilda forskare far hog utvéaxling pa sina insatser. Men
migrationens och integrationens mangfald av komplexa fragor kan mycket val krava
att fler och stadigare broar byggs mellan olika discipliner och traditioner inom detta
vidstrackta forskningsfalt.
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